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CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
Estado do Espirito Santo

Prsisteodé ﬁ&gugég‘ n° 005/2017

GAME?MMDE
TADO DO ESPIRITO BANTO Revoga o inciso VIII do art. 25, da
2 9 AGO, 2017 Resolugao 016/2009 (Regimento Interno
PN da Camara Municipal de Ecoporangal/ES)
OV Py B an e da outras providéncias.

Os Vereaddi®€'¥itfitatarios, usando de suas atribuigdes legais, em conformidade com o
inciso Il do art.195 da Resolugdo n° 016/2009 (Regimento Interno da Camara Municipal
de Ecoporanga/ES), faz saber que o plenario aprovou e a Mesa promulga a seguinte
RESOLUGAO:

Art. 1° - Fica revogado o inciso VIl do art. 25, da Resolugao 016/2009 (Regimento

Interno da Camara Municipal de Ecoporanga/ES).

Art. 2° - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Ecoporanga/ES, 28 de agosto de 2017.

Céﬂgw—/fﬂc‘ ﬂ /\Oa/‘/éfﬂ

ROBERIO PI IRO RO UES NALDO ALVES CALDEIRA
Vereador/ Presidente Vereador

\ o |
& §mtd Ak ;
JEFFERSON SALAZAR DAL COL EMERSON VICENTE DE OLIVEIRA
Vereador Vereador

Q> S s wg&
ANCISCO COSTA

Vereador

JOAO BATISTA FILHO

Vereador/Vice Presidente Vereador

~/ / ) "
W_ ’._/Wz,c_a\ CLP(_.?ZL——\ D& @‘{,/J-'\ P Sy
NELIO ‘HENRIQUE QUEDEVEZ JOVENTINO CAETANO DE OLIVEIRA

Vereador/1° Secretério Vereador

Cdiymon Jape, dc Somia,
EIDISMAR LOPES'DOS SANTOS
Vereador

Av. Milton Motta, 741- centro - Ecoporanga-ES - Telefax (027)3755-6900
E-mail camaraecoporanga@hotmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
Estado do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Resolugao tem como escopo a revogagao total do inciso VIl do
art. 25 do Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugao n°® 016/2009), o qual disp6e
sobre a competéncia da Mesa da Camara para devolugéo a Tesouraria da Prefeitura do

saldo de caixa existente na Camara, ao final de cada exercicio.

E sabido que o Unico repasse que a Camara Municipal de Ecoporanga/ES recebe
mensalmente é o duodécimo do Executivo, o qual € obrigatério, sendo que no final de
cada mandato da Presidéncia, ou seja, de cada exercicio financeiro, de acordo com o
artigo supracitado, deve ser realizada a devolugdo do saldo existente no Caixa da Casa

Legislativa a Tesouraria da Prefeitura Municipal de Ecoporanga/ES.

Contudo, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
consolidado através do Parecer Consulta n® 004/2017 (em anexo) € no sentido de que a

devolugdo acima aludida € uma conduta de conveniéncia e razoabilidade.

Desta forma, tendo em vista que a Lei Orgéanica Municipal € omissa quanto ao tema,
sendo tratado apenas no Regimento Interno desta Casa de Leis, torna-se imprescindivel

a revogacao do referido artigo.

Camara Municipal de Ecoporanga-ES, 28 de a

ROBERIO PINHEIRO RODRIGUES \ A
Vereador/ Presidente Vereador/Vice Presidente
_g# 3 L) e i -
JEFFERSON SALAZAR DAL COL NELIO HENRIQUE QUEDEVEZ
Vereador Vereador/1° Secretario

Edron e ortio 30> Lo A0 Ao (ol ﬂ/ff/* Co /a’fﬁé Ao

EDSON PEREIRA DOS SANTOS ENALDO ALVES CALDEIRA
Vereador Vereador

Av. Milton Motta, 741- centro - Ecoporanga-ES — Telefax (027)3755-6900

E-mail camaraecoporanga@hotmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
Estado do Espirito Santo

X
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Vereador Vereador
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Vereador Vereador
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REIDISMAR LOPES DOS SANTOS

Vereador

Av. Milton Motta, 741- centro - Ecoporanga-ES - Telefax (027)3755-6900

E-mail camaraecoporanga@hotmail.com
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PARECER/CONSULTA TC-004/2017 - PLENARIO

PROCESSO

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

- TC-2459/2011

JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS

ASSUNTO

CONSULENTE

- CONSULTA

- EDUARDO JOSE RAMOS

EMENTA

NAO E OBRIGATORIA A DEVOLUGAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS PARA O EXECUTIVO NO CASO DE SUPERAVIT -
A UTILIZAGAO DO SUPERAVIT ADICIONADO DOS VALORES
REFERENTES AO DUODECIMO DEVE RESPEITAR O LIMITE DO
ART. 29-A DA CF/88, NOS TERMOS DO PARECER CONSULTA
TC-016/2014 — IMPOSSIBILIDADE DE REPASSE DE RECURSOS
FINANCEIROS DAS DOTAGOES DA CAMARA A ENTIDADES
SEM FINS LUCRATIVOS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2459/2011, em que o

presidente da Camara Municipal de Domingos Martins, Sr. Eduardo José Ramos,

formula consulta a este Tribunal questionando o seguinte:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

1 — A Céamara Municipal tem a obrigagdo de devolver os recursos
financeiros para o Executivo durante o exercicio, se ndo ha previsdo na

Lei Orgamentéria Municipal?

2 — A Camara Municipal pode repassar recursos financeiros de suas

dotagbes para entidades sem fins lucrativos?

Identificador:728F8-657F3-C84DB

Assinado digitalmente
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Considerando que € da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que Ihe
seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme artigo 1°,
inciso XXIV, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012:

O EXMO. SR. RELATOR, CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL:

O presente feito cuida de Consulta formulada pelo Sr. Eduardo José Ramos, entao
Presidente da Camara Municipal de Domingos Martins no exercicio financeiro de

2011, que apresenta o seguinte questionamento:

1 — A Camara Municipal tem a obriga¢do de devolver os
recursos financeiros para o Executivo durante o exercicio, se

nao ha previsao na Lei Or¢amentaria Municipal?

2 — A Camara Municipal pode repassar recursos financeiros
de suas dotagées para entidades sem fins lucrativos?

A 82 Controladoria Técnica, em sua Instru¢cdao Técnica n° OT-C 35/2013, de fls.
18/23, manifestou-se pelo conhecimento da presente consulta, tendo em vista que
estdo presentes os requisitos de admissibilidade listados nos artigos 95 e 96 da
Resolugdo TC n°® 182/2002 — RITCEES (revogada pela Resolugéo TC n°® 261/2013).

Quanto ao mérito, responde a area técnica, no que diz respeito ao item 1: sobre a
obrigatoriedade de devolugdo de recursos financeiros pela Camara ao Executivo
durante o exercicio, quando nao ha previsao na respectiva Lei Orgamentaria, que a
Camara Municipal ndo esta obrigada a devolver tais recursos ao Poder Executivo,
sendo tal conduta uma questdo de conveniéncia e razoabilidade, conforme as
colocagdes que faz e a transcrigdo do art. 29-A da CR/88, e da Consulta n® 748002
do TCE-MG.

No que se refere ao item 2: sobre a possibilidade da Camara Municipal repassar
recursos financeiros de suas dotagdes para entidades sem fins lucrativos, esclarece

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:72B8FB-657F3-C84DB
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que tais repasses constituem as chamadas subvenc¢des, disciplinadas no art. 16 da
Lei 4.320/64:

Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessio de
subvengbes sociais visara a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional, sempre que a suplementagdo de recursos de
origem privada aplicados a ésses objetivos, revelar-se mais econbémica. [grifo
nossoj

Entende que esta Corte de Contas, em seu Parecer Consulta n° 72/99, bem se

posicionou sobre esse assunto, e assim transcreveu o Parecer, em parte:

[..] Com relagdo ao segundo questionamento se ‘¢ permilido a Cémara
Municipal patrocinar eventos festivos e conceder subvengbes a entidades
situadas no municipio?” Ndo se pode deixar de considerar que a Cémara
Municipal, ndo possui receita propria, sobrevivendo dos duodécimos que sé&o
repassados pelo Municipio, que destinam-se a manutengdo da atividade
legislativa e ao pagamento dos servidores, de forma que ndo pode a mesma
pretender patrocinar qualquer que seja o evento festivo, uma vez que patrocinio
de eventos néo se inclui entre as fungdes tipicas, tampouco nas fungdes atipicas
do poder legislativo. O entendimento do Plenério deste Tribunal de Contas ao
apreciar e decidiu o processo TC.1035/99, por unanimidade acolheu o voto do
Relator Conselheiro Djalma Monteiro da Silva, originando o parecer/consulta
018/99, cuja ementa possui o seguinte teor: ‘Impossibilidade juridica de
patrocinio, por parte do legislativo municipal, de eventos de qualquer natureza.’
No que se refere a concessdo de subvengbes sociais a entidades municipais
pela Camara, utilizaremos do Art. 16 da Lei n° 4.320/64, pelo fato de que uma
simples interpretagdo do mesmo, servira de base para solucionar a inquirigdo
proposta. ‘Art. 16. Fundamentalmente, e nos limites das possibilidades
financeiras, a concessédo de subvengbes sociais visard a prestagdo de servigos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a
suplementagdo de recursos de origem privada, aplicados a esses objetivos
revelar-se mais econémica.’ Depreende-se do dispositivo acima mencionado
que as subvencoées sociais visam suplementar os recursos de origem
privada, com o fim de prestagdao de servigos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional, e como estes servicos essenciais
enumerados no Art. 16, nao sao da competéncia do poder legislativo, uma
vez que nado fazem parte das atividades incluidas como fung¢ées tipicas ou
atipicas do legislativo, ndo pode a Camara Municipal conceder subvengdes
sociais, sob pena de afrontar o principio da legalidade. [...]

Conclui, entdo, diante do exposto, pelo CONHECIMENTO da Consulta formulada,
por estarem presentes os requisitos de admissibilidade, e quanto ao merito, seja a
primeira indagacgao respondida no sentido de que a Camara Municipal ndo esta
obrigada a devolver os recursos financeiros para o Executivo durante o exercicio,
sendo tal conduta uma questdo de conveniéncia e razoabilidade; e o seguinte
questionamento seja respondido de forma negativa @ Camara Municipal na

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:728F8-657F3-C84DB
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PARECER/CONSULTA TC-

possibilidade de repassar recursos financeiros de suas dotagbes orgamentarias a

entidades sem fins lucrativos, conforme Parecer Consulta TC n°® 72/99.

O Ministério Publico Especial de Contas, as fls. 27, manifestou-se através da
lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, acompanhando in totum o
entendimento da 82 Controladoria Técnica, constante da Instrugao Técnica OT-C
35/2013, pugnando pelo CONHECIMENTO da Consulta para que seja respondida
nos termos da conclusédo da referida orientagao técnica.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, importante ressaltar que a consulta em tela foi formulada através de
dois itens, os quais foram devidamente analisados e respondidos pelo setor técnico
competente, através da Instrugdo Técnica OT-C 35/2013, fls. 18/23.

Ocorre que, com relagdo ao primeiro questionamento, entre a elaboragdo da
manifestagéo técnica e o presente julgamento, sobreveio entendimento desta Casa,
consubstanciado no Parecer Consulta 016/2014, que disciplinou a matéria nos

seguintes termos:
EMENTA

1) UTILIZAGAO DE SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR DA CAMARA MUNICIPAL PARA ADQUIRIR E
CONSTRUIR SUA SEDE OU PARA ADQUIRIR BENS DE
CONSUMO - POSSIBILIDADE — 2) UTILIZAGAO DE TERRENO
DA CAMARA MUNICIPAL COMO PARTE DO PAGAMENTO PARA
AQUISICAO DE IMOVEL PARA SUAS  INSTALAGOES -
POSSIBILIDADE - 3) LICITACAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA - 4) REVOGAGAO DO

Documentc assinado digitalmente., Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:728F8-657F3-CB4DB
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PARECER EM CONSULTA TC-011/2002.

O voto condutor do julgamento foi da autoria do limo. Conselheiro Domingos

Augusto Taufner, no seguinte sentido:

“ (...) Realmente, a Camara Municipal tem como unica forma de ser
mantido, o repasse do duodécimo por parte do Poder Executivo
Municipal, ndo podendo auferir receitas. Entretanto, a economia
anual que uma Camara faz em seus gastos e que resulta em um
superavit ao final de um ano n&do pode ser considerado como
receita.

Nos termos do artigo 43 § 2° da Lei n° 4.320/64 “Entende-se por
superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro conjugando-se ainda, os saldos dos creditos
adicionais transferidos e as operagbes de crédito a eles
vinculadas”.

Assim, tal argumento nao é suficiente para obrigar que a
Camara Municipal devolva ao Poder Executivo o valor do
superavit financeiro ao final de um exercicio. De qualquer
maneira, vale ressaltar que a devolugdo devera ser feita
obrigatoriamente caso haja previsao na Lei Orgéanica Municipal.
Importante citar que a matéria foi parcialmente enfrentada por esta
Corte de Contas no Parecer em Consulta TC n°® 11/2002, em
que firmou o entendimento de que ao final do exercicio
financeiro, se houver saldo remanescente, tal quantia n&o
devera ser devolvida ao executivo, devendo ser evidenciada na
prestacdo de contas da camara e nos demonstrativos contabeis,
ressalvando-se, no entanto, a possibilidade de  disposigao
contraria em lei organica municipal, bem como que a utilizagéo
da economia financeira do exercicio anterior devera respeitar o
orgamento quanto a previsdo legislativa dos gastos, ou seja,
providenciado, se necessario, créditos adicionais de acordo com a
Lei 4320/64, inclusive com criagdo de rubrica especifica.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:728F8-657F3-C84DB
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PARECER/CONSULTA

E bom acrescentar que com a aplicagdo financeira dos valores
economizados, a Camara, por ndo poder ter receita, devera
repassar ao municipio o resultado dos rendimentos.

Entretanto, o questionamento nao se resume a devolugao ou
nao do superavit, mas sim a possibilidade do seu uso no
exercicio seguinte em aquisi¢dao de bens, inclusive de imodvel,
em exercicio seguinte, tendo em vista os limites do art.
29-A da Constituicao Federal.

Ha de se ressaltar que é possivel este uso, desde que
previsto em orgamento.

Entretanto, o uso no exercicio seguinte, adicionado dos valores
repassados a titulo de duodécimo pelo Municipio, ndo poderao
extrapolar o limite do art. 29-A da CF.”

Entendo, portanto, que o primeiro questionamento deve ser respondido na
forma do Parecer Consulta 016/2014, que devera ser encaminhado ao

Municipio consulente.

Quanto ao segundo item da presente consulta, a indagagdo paira sobre a
possibilidade da Camara de repassar recursos financeiros de suas dotagbes para

entidades sem fins lucrativos.

Esclarece o subscritor da OT-C 35/2013, que tais repasses constituem as chamadas
subvencdes, disciplinadas no art. 16 da Lei 4.320/64. Explica, ainda, que subvenc¢ao
social € uma forma de transferéncia de recursos financeiros publicos para
organizagdes governamentais e nao governamentais, de carater assistencial e sem

fins lucrativos, com o objetivo de cobrir despesas de custeio.

Entretanto, a resposta € no sentido negativo, que a Camara Municipal ndo pode
repassar recursos financeiros de suas dotagées orgamentarias a entidades sem fins
lucrativos, tendo em vista que tais repasses, que se constituem em subvengbes

sociais, ndo sdo da competéncia do Poder Legislativo, ndo podendo a Camara

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:72B8F8-657F3-C84DB
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concedé-los sob pena de afrontar o principio da legalidade, conforme Parecer
Consulta TC n°® 72/99.

Considerando que o Ministério Publico Especial de Contas, as fls. 27, através do
entendimento subscrito pelo Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira,

manifesta-se de acordo com a proposi¢cado da 82 Controladoria Técnica;

VOTO, acompanhando entendimento do corpo técnico e Ministerial, pelo
CONHECIMENTO da presente Consulta, e, no MERITO, que seja respondida:

1 — quanto ao questionamento 1, pela nédo obrigatoriedade de devolugdo dos
recursos financeiros para o Executivo no caso de superavit, ressaltando que a
utilizagado do superavit, adicionado dos valores repassados a titulo de duodécimo
pelo Municipio, ndo poderao extrapolar o limite do art. 29-A da CF/88, nos termos do
Parecer Consulta 016/2014, que devera ser encaminhado ao Poder Legislativo do

Municipio consulente;

2 — quanto ao segundo questionamento, pela impossibilidade de repasse de
recursos financeiros de suas dotagdes a entidades sem fins lucrativos, nos termos
da Instrugao Técnica n° OT-C 35/2013.

PARECER CONSULTA

RESOLVEM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao plenaria realizada no dia vinte e oito de margo de dois mil e
dezessete, a unanimidade, responder a presente consulta nos termos do voto do

relator, conselheiro José Antdnio Almeida Pimentel:

1 — quanto ao questionamento 1, pela n&o obrigatoriedade de devolugcido dos
recursos financeiros para o Executivo no caso de superavit, ressaltando que a
utilizacdo do superavit, adicionado dos valores repassados a titulo de
duodécimo pelo Municipio, ndo poderao extrapolar o limite do art. 29-A da
CF/88, nos termos do Parecer Consulta 016/2014, que devera ser encaminhado

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:728F8-657F3-C84DB
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ao Poder Legislativo do Municipio consulente;

2 — quanto ao segundo questionamento, pela impossibilidade de repasse de
recursos financeiros de suas dotagbes a entidades sem fins lucrativos, nos
termos da Instrugéo Técnica n°® OT-C 35/2013.

Composigao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de deliberagcdo os senhores conselheiros Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, presidente, José Antbnio Almeida Pimentel, relator,
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Manoel Nader Borges e o senhor
conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o senhor

procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas Luciano Vieira.

Sala das Sessdes, 28 de margo de 2017.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO MARCO ANTONIO DA SILVA
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessodes

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:728F8-657F3-C84DB



CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

Estado do Espirita Santo

Processo N.° 019627 Ecoporanga- ES, 29 de Agosto de 2017.

Encaminho ao Presidente desta Casa de Leis o presente processo (Projeto de
Resolugao n°005/2017) protocolado nesta sob n.° 019627 pelo Vereador
Greidismar Lopes dos Santos.

VY Bn e

MARIA ODILIA BAETA
Recepcionista/Protocolo
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Jusirlene Rosa de Brito
Assessora-da-Mesa Direlora

Av. Milton Motta, 741 — Centro —Ecoporanga-ES — Tel. (027) 3755-6900 - E-mail camaraecoporanga@hotmail.com




CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

Listado do Espirito Santo

PROCESSO N° €) /U 629

DESPACHO

Encaminho a COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL, para
PARECER

em.AL...0.09 . pot7

Presidente da Camara

RECEBI em, .// ..... !..Q..q....IZO‘I?

)} RS WA

“l Presidente da Comissao

A MESA DIRETORA

em. A8 Y. o017
Al B ek

\H‘ Presidente da Comissao

Av. Milton Motta, 741 - Centro - Ecoporanga-ES - Telefax (027) 3 755-6900 - E-mail cameco@uol.com.br



CAMARA MUNICIPAL: DE ECOPORAN

Estado do Espirito Santo

PARECER N° 058/2017

A Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final,
analisando o Projeto de Resolucdao n.° 005/2017 - de autoria do Legislativo
Municipal - Revoga o inciso VIII do art. 25, da Resolugao 016/2009 (Regimento
Interno da Camara Municipal de Ecoporanga/ES) e da outras providéncias, e
percebendo que o mesmo preenche os aspectos constitucional, legal, gramatical
e logico, conforme estabelece o artigo 57 do Regimento Interno desta Casa de
Lelis,

Resolve:

Dar seu parecer favoravel a Aprovacdo do Projeto de
Resolucao n.° 005/2017.

Sala das Sessoes, 18 de setembro de 2017.

T’L?-L 3 wd X
JEFFERSON SALAZAR DAL COL
Presidente

EMERSON VICENTE DE OLIVEIRA

Relator
JOAO hmﬁéTA FILHO
Secretario
Av, Milton Motta, 741 Centro - Ecoporanga-ES - Telefax (027) 3755-6900 - E-mail

camaraecoparanga@hotmail.com.br
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