CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 32/2025

PROJETO LEGISLATIVO N°: 008/2025

ASSUNTO: INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE CASTRACAO SOLIDARIA DE CAES E GATOS
NO MUNICIPIO DE ECOPORANGA , E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

|-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do vereador Ivan Alves Soares, que institui

o Programa Municipal de Castragéo Solidaria de cées e gatos do Municipio de Ecoporanga.

O projeto foi protocolado no dia 08/08/2025, e lido no expediente da Sesséo
Ordinaria do dia 18/08/2025.

A proposigéo legislativa foi encaminhada pela Comisséo de Legislagao, Justica

e Redag&o Final a esta Assessoria Juridica para analise da constitucionalidade e legalidade.

E o relatorio.

Il- DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Cumpre inicialmente destacar que, o controle prévio de constitucionalidade
realizado por esta Assessoria Juridica nos termos de sua competéncia legal, restringe-se & apreciagéo
da legalidade e da constitucionalidade da proposic&o legislativa sob os seguintes aspectos: 1) se o

Municipio possui _competéncia constitucional para legislar sobre a matéria: 2) se foram

observadas as regras de iniciativa para deflagracdo do processo legislativo inovador.

A- DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O artigo 18 da Constituigo Federal de 1988, inaugurando o tema da
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organizagdo do Estado, prevé que “A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos
desta Constituicéo. " O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto
de capacidades conferidas aos entes federados para instituir sua organizag&o, legislagdo, administragéo

e governo proprios.

A autoadministragdo e a autolegislagéo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicao Federal para os Municipios, é tratada no

artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e

publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IVV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, 0s servigos plblicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educag&o infantil e de ensino fundamental; (Redagéo dada

pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperag&o técnica e financeira da Unido e do Estado,

servigos de atendimento a saude da populagZo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupagao do solo urbano; i\k\}}’\(
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IX - promover a protego do patriménio historico-cultural local, observada

a legislagéo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

O programa que se pretende instituir no Ambito do Municipio de Ecoporanga se

insere, efetivamente, na definicio de interesse local. Isso porque, além de veicular matéria de

competéncia material municipal (art. 23 da CF/88). nio atrelada s competéncias legislativas privativas

da Unio (art. 22 da CF/88), o Projeto de Leagislativo n® 09/2025 define uma politica publica de interesse

dos animais, 0 que vai ao encontro do direito a0 meio ambiente equilibrado e da prote¢do animal disposta
no art. 225 da CF/88.

B- DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Ocorre que o Projeto de Lei n® 117/2023, embora louvavel o seu objeto, contém
vicio de iniciativa. As hipoteses de iniciativa privativa do Poder Executivo, que limitam o poder de
iniciativa dos vereadores, estdo expressamente previstas na Constituicdo Federal, aplicadas por simetria

aos Estados e Municipios. DispGe o artigo 61, § 1°, da CF/88:

Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Replblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituig&o.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos plblicos na administragao

direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativae judiciaria, matéria tributaria e

orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
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Territorios;
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¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redago dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizag&o do Ministério Plblico e da

Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia

para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Vale destacar que o mero fato de gerar novas despesas ao Poder Executivo néo
obstaculiza a tramitag@o de projetos de lei, desde que haja previsdo do programa na lei orgamentaria
anual, na forma do artigo 167, |, da CF/88.

Frisa-se ainda que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de
que “Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administrag@o Publica, néo trata da sua estrutura ou da atribuigéo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. " (ARE n® 878.911/RJ, Relator: Min. Gilmar Mendes, 11/10/2016).

Sucede-se que, muito além de apenas criar novas despesas ao Executivo, o
Projeto Legislativo n® 07/2025 objetiva a criagédo de nova atribuigdo a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente ou outro 6rg&o competente vinculado administrativamente ao Poder Executivo Municipal, para
criagdo de um programa de castragdo solidaria, politica cuja criagéo é de discricionariedade e gestao do

Chefe do Poder Executivo.

Destarte, apesar de honrosa sob o ponto de vista material, a proposta nio

poderia ter sido apresentada por membro do Poder Legislativo, uma vez que a iniciativa para

projetos que criem ou estruturem érgdos da Administragdo Publica, ou que lhe atribuam
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obrigacdes até entdo inexistentes, compete apenas ao Chefe do Executivo, enquanto responsavel

pela organizagdo administrativa.

Assim, embora seja admiravel sob o ponto de vista material, o Projeto Legislativo
n®07/2025 contém vicio de iniciativa, por dispor sobre as atribuigbes de 6rgédo plblico municipal, matéria
cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo, nos termos do art, 61,8 1% 1I, “b”, e “e”, da CF/88 e
do art. 60, II, “d", da CE/RS.

lI-DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com base nos fundamentos expostos, esta assessoria
juridica opina inviabilidade do projeto legislativo n® 07/2025, haja vista a inconstitucionalidade formal por

vicio de iniciativa.
E o parecer.

Ecoporanga/ES, 03 de setembro de 2025.
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MARINETH PAULO [3% SOUZA
Assessora Juridica- OAB/ES 17.128
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PARECER N2 64/2025 DA COMISSAO DE LEGISLACAQ JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO LEGISLATIVO N¢: 09/2025

ASSUNTO: INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE CASTRACAO SOLIDARIA DE CAES E GATOS
DO MUNICIPIO DE ECOPORANGA .

AUTORIA: VEREADOR IVAN ALVES SOARES

[-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do vereador Ivan Alves Soares, que institui o Programa

Municipal de Castragdo Solidéria de cdes e gatos do municipio de Ecoporanga

A presente proposicdo esteve em pauta, nos termos regimentais, sendo lido no expediente

da sessdo ordinaria realizada no dia 18 de agosto de 2025.

Na sequéncia do processo legislativo, foi a propositura encaminhada a Assessoria Juridica

deste Legislativo para a analise e parecer, tendo opinado pela Inconstitucionalidade formal.

Posteriormente a materia vem a esta Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacgo Final, a fim
de ser apreciada quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no

artigo 57, do Regimento Interno.

[I-PARECER DO RELATOR

Do ponto de vista legal, o Projeto de Lei em voga, apresenta latente inconstitucionalidade,

conforme exposto no parecer exarado pela Assessoria Juridica.

Av. Milton Motta, 741- Centro - Ecoporanga-ES — Telefone: (027 ) 3755-6900
ot E-Ristica SRNRERE SR ’Hﬁp?ﬁ&%&%ﬁﬁﬁ?&%&aﬁg%eg@& BPButenticidade

com o identificador 35003500350039003A0054005200 ﬁ)@,lID@uﬂqeml@a@inado d!gi_talmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




CAMARA MUNICTIPAL DE ECOPORANGA
Estado do Espirito Santo

Analisando-se a regularidade do Projeto Legislativo n? 09/2025, pode-se concluir pela
inconstitucionalidade formal, posto que n3o respaldado na Constituicdo Federal e Lej

Organica Municipal.

Neste aspecto, destaco o art. 51, §1, II, ¢, da Lei Organica do Municipio de Ecoporanga

estabelece que:

Art.51- A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou
Comissdo, ao Prefeito e aos cidad3os, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgéanica.

§19- S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

I- Fixem ou modifiqguem o efetivo da Guarda Municipal;

lI- Disponham sobre:

(...)

c- criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias Municipais e

6rgdos da administrago publica municipal;

Analisando o projeto legislativo, observa-se que o art. 4 do PL dispGe que para acesso ao

programa sera exigido cadastro junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou dérgdo

competente, que regulamentara os critérios, prazos e procedimentos operacionais.

Frisa-se ainda que o Supremo Tribunal Federal j& pacificou o entendimento de que “Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo Pulblica, n3o trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem
do regime jurfdico de servidores publicos. ” (ARE n@ 878.911/RJ, Relator: Min. Gilmar Mendes,
11/10/2016).

Sucede-se que, muito além de apenas criar novas despesas ao Executivo, o Projeto Legislativo
n? 09/2025 objetiva a criacdo de nova atribuicdo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente

que esta vinculada administrativamente ao Poder Executivo Municipal,
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Destaca-se também que a criagdo de um programa de castragdo solidaria, deve ser de criacdo ~

Av. Milton Motta, 741- Centro - Ecoporanga-ES — Telefone: (027)3755-6900

E—Anuatlelnjﬁc:ar c?énl}%gr?fg ecﬁlﬁﬁl[fﬁls%ﬁ%%gﬁ%%araﬁg%:&%‘gv.s?ﬁut_enticida_dg
com o identificador 35003500350039003A00540052004 &3] Décu eﬁi@’ a;'tlnado d!gl_talmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DF ECOPORANGA
Estado do Espirito Santo

discriciondria e gestdo que compete ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Diante do exposto, este relator acolhe o parecer da assessoria juridica, concluindo pela
irregularidade contida na proposta é de ordem formal, padecendo o Projeto de lei de vicio de

iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional.

Neste sentido o voto deste relator € DESFAVORAVEL A TRAMITAGAO do Projeto legislativo n@
09/2025.

[1I-DA CONCLUSAQ

Pelo exposto, os membros da Comissio de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, apds
analisarem o Projeto Legislativo, resolveram, por unanimidade, emitir parecer desfavoravel a

tramitacdo, do Projeto Legislativo n? 09/2025, em raz3o da INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL.

Sala das Comissdes, 04 de setembro de 2025.

Gl e Palaiies
ELITON RIBEIRO CALDEIRA ERALDG DAS VIRGENS PATEZ

Relator ' A/t/’ &é‘ A% %”: %Presidente

JOVENTINO CAETANO DE OLIVEIRA
Secretario
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