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CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 056/2025

PROJETO LEGISLATIVO N° 020/2025

ASSUNTO: "Dispde sobre a concessao de abono aos servidores ativos e inativos da Camara Municipal

de Ecoporanga/ES e d4 outras providéncias".
AUTOR DO PROJETO: MESA DIRETORA

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto Legislativo n® 020/2025, de autoria da Mesa Diretora da Cémara
Municipal de Ecoporanga/ES, que visa obter autorizagao legislativa para conceder um abono, em parcela
Unica, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), aos servidores publicos ativos e inativos do Poder

Legislativo Municipal.
A proposigéo estabelece que o pagamento ocorrera em dezembro de 2025, que o valor no se incorporara
aos vencimentos e proventos e que as despesas correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias

da Céamara.

E o breve relatorio. Passa-se a analise.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A analise de um projeto de lei no ambito do controle preventivo de constitucionalidade abrange aspectos

formais (competéncia, iniciativa) e materiais (contetido da norma em face da Constituicao e das leis).

2.1. Da Competéncia e da Iniciativa
A matéria versada no projeto — concessao de vantagem pecuniaria a servidores plblicos — insere-se

na competéncia legislativa do Municipio para dispor sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CF/88),

notadamente a organizag&o do seu funcionalismo. {/
o
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CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
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A iniciativa para legislar sobre a remuneragao dos servidores do Poder Legislativo é da respectiva Mesa
Diretora, conforme simetria com o disposto no art. 61, §1° 11, "a", da Constituicao Federal. Ademais, o
art. 37, X, da Carta Magna, exige que a remuneracao dos servidores publicos seja fixada ou alterada por

lei especifica, o que torna a via legislativa o (inico caminho adequado para a concessdo do abono
pretendido.

Nesse ponto, a proposig&o se mostra formalmente correta.

2.2. Da Analise Material e da Técnica Legislativa

O mérito da proposta, que consiste na valorizagéo dos servidores por meio de um abono excepcional,
nao encontra dbices constitucionais ou legais, desde que observadas as normas orcamentarias e de
responsabilidade fiscal. O projeto cumpre esse requisito ao indicar, em seu art. 2° as dotagdes

orgamentarias que suportardo a despesa.

Contudo, a redag&o original do projeto apresenta vicios de técnica legislativa e uma inconstitucionalidade

formal que precisam ser sanados:

1. Erro no Preambulo: O texto inicial ("A Mesa Diretora [...] faz saber que o Plenério aprovou e o
Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei") é a formula de promulgacéo de uma lei ja existente,

e nao a de um projeto em tramitagéo. Tal redag&o deve ser suprimida.

2. Inconstitucionalidade no Paragrafo Unico do Art. 1% O trecho que afirma que o abono "sofrera
somente incidéncia de IRRF" ¢ flagrantemente inconstitucional. Compete privativamente &
Unido legislar sobre o Imposto de Renda (art. 22, VIII, e art. 153, Ill, da CF/88). O Municipio n&o
pode, por meio de lei local, definir ou limitar a base de calculo ou o fato gerador de tributos federais
ou de contribuigdes previdenciarias. Tal dispositivo, se mantido, seria nulo de pleno direito por

invadir competéncia alheia.

Para corrigir tais vicios e aprimorar a clareza ¢ a seguranca juridica da futura lei, propdem-se emendas

ao texto original. J%W)(
gl
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[l - DAS EMENDAS SUGERIDAS

Com o objetivo de sanar as iregularidades apontadas e adequar o projeto & boa técnica legislativa e &
ordem constitucional, sugere-se a seguinte redacao alternativa, que substitui integraimente o texto
original:

PROJETO DE LEI N° 020/2025 (Redagéo Sugerida)

'DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO AOS SERVIDORES ATIVOS E
INATIVOS DA CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA/ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

A CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA/ES DECRETA

Art. 1° Fica a Mesa Diretora da Camara Municipal de Ecoporanga-ES autorizada a
conceder Abono, em parcela tnica, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), aos
Servidores Ativos e Inativos do quadro de pessoal do Poder Legislativo Municipal.

§ 1° O abono de que trata esta Lei sera estendido aos servidores em gozo de licenga-
maternidade na data do pagamento.

§ 2° O pagamento sera efetuado no més de dezembro de 2025,

§ 3° O valor do abono néo se incorpora aos vencimentos ou proventos para quaisquer
fins e néo constitui base de célculo para vantagens pecuniarias futuras.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
seguintes dotagbes orgamentérias proprias da Camara Municipal de Ecoporanga/ES:
I - Ficha n° 03: 31900100000 — Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e
Reformas; Il - Ficha n° 04: 31901100000 — Vencimentos e Vantagens Fixas —
Pessoal Civil.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa das Emendas:

As alteragbes propostas visam: a) suprimir o preambulo inadequado; b) eliminar o dispositivo

inconstitucional que versa sobre a incidéncia de tributos federais; e c) reestruturar o artigo 1° em
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paragrafos para conferir maior clareza e precisdo & norma, especificando a situagéo da licenga-

maternidade e reforgando o carater nao incorporavel do abono.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer conclui que o Projeto Legislativo n® 020/2025, de autoria da Mesa

Diretora, é constitucional e legal em seu mérito e iniciativa.

No entanto, sua redag&o original contém vicios de técnica legislativa e, principalmente, uma

inconstitucionalidade formal por invaszo de competéncia tributaria da Unigo.

Assim, opina-se pela total viabilidade juridica da tramitagéo e aprovagéo do projeto, desde que seja
integralmente acolhida a redacao alternativa proposta na Segéo Il deste parecer, a qual sana os vicios

apontados e confere seguranga juridica ao ato normativo.
Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Ecoporanga/ES, 03 de dezembro de 2025.

e
MARINETH PAULO DE SOUZA

Assessora Juridica-OAB/ES 17.128
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PARECER N° 088/2025 DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

PROJETO LEGISLATIVO N° 020/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a concessao de abono aos servidores ativos e inativos da Camara Municipal

de Ecoporangales e da outras providéncias

AUTORIA: MESA DIRETORA

| - RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto Legislativo n° 020/2025, de autoria da Mesa Diretora, que objetiva autorizar a
concessao de um abono pecuniario, em parcela Gnica, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), aos servidores

ativos e inativos do Poder Legislativo Municipal.

A proposicao original estabelece as condigtes para o pagamento, a natureza n&o salarial da verba e lndlca

as dotagbes orgamentarias para o custeio da despesa.

A matéria foi encaminhada a esta Comiss&o de Legislagéo, Justica e Redagao Final para analise de sua (
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e adequagao a técnica legislativa, nos termos regimentais.

E o breve relatorio.

il - PARECER DO RELATOR

Compete a esta Comissdo, em sua andlise terminativa, verificar se a proposi¢ao se conforma com a é

Constituicio Federal, a Lei Organica do Municipio e as demais normas do ordenamento juridico, bem como .

avaliar a corregao de sua técnica legislativa.
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1. Da Constitucionalidade e Leqgalidade (Anélise Formal e Material)

A iniciativa do projeto, de autoria da Mesa Diretora, esta em conformidade com as prerrogativas de gestéo
administrativa e legislativa do Poder Legislativo, respeitando a simetria com o processo legislativo federal.
A matéria de fundo — remuneracao e vantagens de servidores publicos — exige, obrigatoriamente, a edigéo
de lei especifica, conforme o art. 37, inciso X, da Constituicio Federal. Portanto, a via escolhida (projeto de
lei) € a Unica juridicamente adequada.

O projeto também atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal ao prever, em seu art. 2° a
origem dos recursos para a cobertura da nova despesa.

Sob o aspecto material e de competéncia, a proposicao &, em seu mérito, constitucional e legal.

2. Da Técnica Legislativa e da Necessidade de Emendas

Apesar da corregéo de seu mérito, a redagao original do projeto apresenta vicios que devem ser sanados

@@ e

por esta Comissao:
a) Preambulo Inadequado: O texto inicial do projeto utiliza a formula de promulgagdo de uma lei ja

N\

AL

sancionada, declarando que "o Plenario aprovou e o Prefeito Municipal sanciona". Tal redagéo é anacronica

N

e processualmente incorreta para um projeto de lei, que é uma mera proposta.

b) Inconstitucionalidade Formal no Art. 1% O Paragrafo Unico original afirma que o abono sofrera "somente

incidéncia de IRRF". Este dispositivo ¢ flagrantemente inconstitucional, pois o Municipio n&o possui

o~

competéncia para legislar sobre tributos federais, como o Imposto de Renda, invadindo a competéncia =
privativa da Unido (art. 22, VIII, e art. 153, Ill, da CF/88).
Para corrigir tais vicios e aprimorar a clareza da norma, apresenta-se um Substitutivo integral ao Projeto de

C
N

Lei n° 020/2025, que incorpora as emendas necessarias, suprimindo os trechos problematicos e

reorganizando os dispositivos para maior seguranca juridica.

Diante do exposto, o voto deste Relator é pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e BOA TECNICA
LEGISLATIVA do Substitutivo apresentado em anexo, e, no mérito, pela sua APROVACAO.

[I-CONCLUSAO

Ebbry Pbrens caleteie
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A Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final, em reunizo realizada nesta data, por unanimidade de

seus membros, acompanha o voto do Relator, opinando pela aprovagéo do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
020/2025 em anexo.

Sala das Comissdes, 04 de dezembro de 2025

Presidente

LY Pdrcino  Colete Lo
ELITON RIBEIRO CALDEIRA

Relator
JOVENTINO CAETANO DE OLIVEIRA

Secretario
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IV - REDACAO FINAL (SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 020/2025)

A Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagé&o Final oferece a seguinte Redagao Final ao Projeto Legislativo
n® 020/2025:

PROJETO LEGILASTIVO N° 020/2025 (Redacao Final oferecida pela CLJRF)

"DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO AOS SERVIDORES ATIVOS E
INATIVOS DA CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA/ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

A CAMARA MUNICPAL DE ECOPORANGA/ES DECRETA:

Art. 1° Fica a Mesa Diretora da Camara Municipal de Ecoporanga-ES autorizada a conceder Abono, em
parcela Unica, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), aos Servidores Atlvos e Inativos do quadro de pessoal
do Poder Legislativo Municipal.

§ 1° O abono de que trata esta Lei sera estendido aos servidores em gozo de licenga-maternidade na data
do pagamento.

§ 2° O pagamento sera efetuado no més de dezembro de 2025,

§ 3° O valor do abono nao se incorpora aos vencimentos ou proventos para quaisquer fins e ndo constitui
base de célculo para vantagens pecuniarias futuras.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das seguintes dotagbes
orcamentarias proprias da Camara Municipal de Ecoporanga/ES:

| - Ficha n® 03: 31900100000 — Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas; Il - Ficha n°
04: 31901100000 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A
: ERALDO""AS VIRGENS PATEZ
Presidente
ELITON RIBEIRO CALDEIRA
Relator _ ; :

W e VAN,

" JOVENTINO CAETANO DE OLIVEIRA
Secretario
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