CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
Estado do Espirito Santo

PARECER N2 076 DA COMISSAQ DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N2 012/2025

AUTORIA: VEREADOR IZAIAS RAMOS NETO

ASSUNTO: DISPOE SOBRE MEDIDAS DE ACESSIBILIDADE, ATENDIMENTO PRIORITARIO E

GARANTIAS SOCIOASSISTENCIAIS AS PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
(TEA).

| — RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n® 012/2025, de autoria do nobre Vereador Izaias
Ramos Neto, que visa instituir no @mbito do Municipio de Ecoporanga/ES um conjunto de

medidas de protecdo e inclusdo para pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

A proposicdo estabelece garantias como o direito de ingresso e permanéncia em
estabelecimentos portando utensilios e alimentos de uso pessoal, atendimento prioritério,
e a concessdo de beneficios econémicos, como isengdes em taxas de servicos publicos,
concursos e tarifas de transporte. Ademais, prevé a obrigatoriedade de fornecimento de

transporte escolar e a capacitagdo de profissionais para o atendimento a pessoas com TEA.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final para
analise de sua constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, nos termos do
Regimento Interno desta Casa. O projeto foi acompanhado de parecer da Assessoria

Juridica, que opinou pela inconstitucionalidade formal e material da proposta.

F 0 breve relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR (Pela Inconstitucionalidade)
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O projeto em tela, embora imbuido de nobres intengdes, apresenta vicios insandveis

de inconstitucionalidade formal e material.

A inconstitucionalidade formal reside no claro vicio de iniciativa, por desrespeito a reserva
de competéncia do Chefe do Poder Executivo. A Constituicdo Federal, em seu art. 61, § 19,
estabelece que sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que criem despesas ou renuncia
de receita e que disponham sobre a organizacdo da administragdo publica. O projeto, ao
prever isen¢les (arts. 32 e 49) e criar obriga¢des diretas para o Executivo (arts. 52 e 72),

invade essa esfera de competéncia exclusiva, violando o principio da separacdo dos

poderes.

Ademais, a proposicdo padece de inconstitucionalidade material ao invadir a competéncia
legislativa da Unido para estabelecer normas gerais sobre a matéria. A Constituicdo Federal,
em seu artigo 24, inciso X1V, atribui a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia
concorrente para legislar sobre a protegdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia.
Nesse sistema, a Unido cabe editar as normas gerais, enquanto aos municipios compete
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, a fim de atender ao seu peculiar

interesse local (art. 30, | e II, CF).

Ocorre que o Projeto de Lei n® 012/2025 ndo se limita a suplementar a legislacdo federal

existente, como a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015). Ao criar um microssistema

préprio de beneficios, isencdes e obrigacdes, o projeto extrapola o interesse puramente

local e adentra o campo das normas gerais, cuja competéncia é da Uni3o, ferindo assim o

pacto federativo.

Diante do exposto, em concordéancia com o parecer da Assessoria Juridica, o voto do Relator
é pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL do Projeto de Lei n2 012/2025 e por

sua conseqguente rejeicao.
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[l - VOTO VENCEDOR DA MAIORIA (Pela Constitucionalidade)

Com o devido respeito ao nobre Relator e ao parecer da Assessoria Juridica, a maioria dos
membros desta Comiss3o, acompanhando o voto do Presidente, Eraldo das Virgens,

entende que o Projeto de Lei n2 012/2025 é constitucional.

A andlise da proposigdo ndo deve se limitar a um formalismo exacerbado que ignore a
finalidade maior da norma: a protecdo de direitos fundamentais e a promocado da inclusdo
social de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Trata-se de dar concretude
aos principios da dignidade da pessoa humana, da isonomia e da maxima efetividade dos

direitos sociais.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 de Repercussdo Geral (ARE 878.911)

pacificou o entendimento de que a criagdo de despesas, por si sO, ndo torna

inconstitucional uma lei de iniciativa parlamentar. A tese firmada ¢ clara: "Ndo usurpa

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdios nem do regime

juridico de servidores publicos". ‘-
:
O projeto em analise se amolda perfeitamente a essa tese. Ele ndo cria novos érgios, ndo {
N
altera a estrutura administrativa da Prefeitura, nem modifica o regime de seus servidores. \{

Apenas estabelece diretrizes para a efetivagdo de politicas publicas inclusivas, um encargo

que ja € inerente ao Poder Publico por forga da Constituicdo Federal e da Lei Brasileira de

Inclusdo (Lei n® 13.146/2015).
A inércia do Poder Executivo ndo pode servir de pretexto para impedir que o Poder

Legislativo, no exercicio de sua fungdo precipua e como caixa de ressonancia dos anseios )
sociais, legisle sobre matéria de tdo alta relevéncia.
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Pelo exposto, o voto da maioria dos membros desta Comissio &

pela CONSTITUCIONALIDADE e pelo regular prosseguimento do Projeto de Lein2012/2025.

IV - CONCLUSAO DA COMISSAO

Postos os votos, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, por maioria de seus
membros, rejeitando o voto do Relator, manifesta-se pela CONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei n? 012/2025.

Fica registrado o voto vencido do Relator, que opinou pela inconstitucionalidade da

matéria.

Sala das Comissdes, em 09 de outubro de 2025.

ELITON RIBEIRO CALDEIRA RALDUDAS \/lRGéNS PATEZ

Relator Presidente

; ; e
JOVENTINO CAETANO DE OLIVEIRA
Secretario
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