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CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
Estado do Espirito Santo

PARECER N° 065/2025 DA COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO
FINAL

PROJETO LEGISLATIVO N°: 010/2025

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE ESCAPAMENTOS ADULTERADOS
E EMISSAO DE RUIDOS EXCESSIVOS POR MOTOCICLETAS I SIMILARES NO
MUNICIPIO DE ECOPORANGA/ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

AUTORIA: VEREADOR IGOR GUASTI CABRAL

I-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do vereador Igor Guasti, que dispde sobre a proibicdo
de escapamentos adulterados ¢ emissdo de ruidos excessivos por motocicletas ¢ similares no

Municipio de Ecoporanga/ES e da outra providencias.

A presente proposigdo esteve em pauta, nos termos regimentais, sendo lido no expediente

da sessdo ordinaria realizada no dia 11 de agosto de 2025.

Na sequéncia do processo legislativo, foi a propositura encaminhada a Assessoria Juridica

deste Legislativo para a anélise e parecer, tendo opinado pela Inconstitucionalidade formal.

Posteriormente a materia vem a esta Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redacgao Final, a fim
de ser apreciada quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto

no artigo 57, do Regimento Interno.

Av. Milton Motta, 741- Centro - Ecoporanga-ES — Telefone: (027)3755-6900

Es E ATt dgﬁ%%ﬁﬁ%ﬁ%ﬁﬁép?%?ﬁmﬁn&fes%vb@d&tenticidng
el com o identificador 35003500370037003A005400520042603 Doeunientdassinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.

Doy Lo Qo fobioron



CAMARA MUNICI PA E ECOPORANGA
Estado do Espirito Santo

II-PARECER DO RELATOR

Analisando-se a regularidade formal do Projeto legislativo n® 010/2025, pode-se concluir
pela inconstitucionalidade formal, posto que néo respaldado na Constituicdo Federal. Neste

aspecto, destaco o art. 22, XI, da CF/88 que assim estabelece:

Art. 22. Compete privativamente & Unifo legislar sobre:

XI - transito e transporte;

Pois bem. O presente projeto legislativo pretende proibir o uso ¢ a circulacdo em vias

publicas de motocicletas, ciclomotores ou similares com escapamentos adulterados, abertos

: %
.
é

ou que emitam ruidos acima dos limites estabelecidos pelo Cédigo de Transito Brasileiro,

CONTRAN ou Cédigo de Posturas do Estado do Espirito Santo.

Assim sendo, o legislador promove clara usurpagio da competéncia legislativa privativa
da Unido, nos termos previstos no art. 22, inciso X1, da Constituigdo da Republica, segundo

o qual cabe ao ente central da federagdo legislar, privativamente, sobre transito.

Desse modo, o que se observa é que proibir o uso ¢ a circulagio em vias publicas de
motocicletas, ciclomotores ou similares com escapamentos adulterados, no municipio &
cvidentemente matéria de interesse geral (e ndo apenas local), pois inexiste nesta localidade
qualquer fator particular a determinar a necessidade de protegio especial em detrimento dos
outros municipios do pais, dai a competéncia do legislador federal para editar normas gerais

a respeito da matéria.

ELlon Pihrios

Por oportuno, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, verbis:

“N&o pode o legislador municipal, a pretexto de legislar concorrente
ou suplementarmente a legislagdo Federal, invadir a competéncia=y

legislativa deste ente federativo superior” (RE 313.060, Rel. Min.
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Ellen Gracie, julgamento em 29 11-2005, Segunda Turma, DJ de 24-
2-2006).

Assim, com base na reparti¢do de competéncias entre os entes federados, compete a Unido
legislar sobre transito, de forma que a proposi¢ao ao dispor sobre circulacdo de motocicletas,
ciclomotores ou similares com escapamentos adulterados de em verdadeira ingeréncia na
competéncia da Unido, acaba por contrariar o Principio Federativo, entalhado no art. 1° da

Constitui¢do Federal.

Sem maiores delongas este relator acolhe o parecer da assessoria juridica, concluindo que a
irregularidade contida na proposta ¢ de ordem formal, padecendo o Projeto de lei de vicio

de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional.

Ante o exposto, a presente proposigdo padece de inconstitucionalidade, por contrariar o art.
22, inciso XI da Constitui¢do Federal, em flagrante violagdo ao Principio da Reparticdo

Constitucional de Competéncias.

Discordando do voto do relator, o vereador ERALDO DAS VIRGNS PATEZ, proferiu seu

voto em separado, conforme segue adiante.

III-VOTO DIVERGENTE DO PRESIDENTE DA COMISSAO-ERALDO DAS
VIRGENS PATEZ

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar que o art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal,
dispde que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, estando,
portanto, o Projeto de Lei em epigrafe em plena harmonia com a Constitui¢do Federal, e a

Lei organica do Municipio de Ecoporanga.

Em outro norte, ndo héa qualquer objegdo a iniciativa da propositura em sede pelo Poder

Legislativo Municipal, uma vez que o contetido versado ndo é encontra entre as reservas
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privativas da Unido, tendo em vista nfo constar entre as hipéteses taxativas do art.22 da

Constitui¢do Federal.

Consigno que diferente do voto do relator, entendo que o projeto apresentado tem como foco
a protegdo ambiental, especialmente no tocante a polui¢do sonora, inexistindo invasio de

competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito.

Além disso, cabe-nos registrar que os dispositivos da norma proposta ndo impdem nova

atribuicdo a 6rgdos da Administracdo Publica Municipal, uma vez que o dever de informagdo ™

¢ de fiscalizag¢do ja decorre de lei.

Os Tribunais brasileiros ja se debrugaram sobre o tema ora em debate por ocasido da
apreciagdo de leis semelhantes. Concluiram inexistir incompatibilidade com as normas
constitucionais e infraconstitucionais de regéncia. Assim, a orientacdo pela aptiddo deste

projeto ndo se trata de posicionamento isolado deste parlamentar.

Citamos, precedentes firmados recentemente em casos iguais pelo Tribunal de Justica de

Sado Paulo (TJ-SP) e pelo Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro (TJ -RJ):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° / TJ-SP 2022 , DO
MUNICIPIO DE OSVALDO CRUZ, A QUAL DISPOE "...sobre a emissdo de
ruidos sonoros excessivos provenientes de escapamentos de veiculos auto motores,
impde penalidades e d4 outras providéncias...". . Anélise da inconstitucionalidade
da norma em relagdo a Lei Organica do Municipio. Descabimento. Alegacio de
invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar. Rejeigdo. Norma que trata
de protegdo ao meio ambiente. competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. , VI, da C.F.). . Ofensa ao pacto federativo
ndo configurada. diploma legal em questdo que estd em consonancia com o regra
mento federal sobre o assunto. . CRIACAO DE DESPESA SEM INDICA CAO
DE RECEITAS. SITUACAO QUE ACARRETA, NO MAXIMO, INEFICA CIA,
MAS NAO INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. . Normas previstas no caput
e no pardgrafo unico do art. © que tratam de MATERIA DE INICIA TIVA
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Pelo exposto, opino de forma FAVORAVEL A TRAMITACAQ, haja vista a
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto Legislativo n° 010/2025,

Estado do Espirito Santo

EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SE
PARACAO DE PODERES. VIOLACAO AS NORMAS PREVISTAS NOS
ARTS. °,, I, XIV E XIX, LETRA A E , TODOS DA CONSTITUICAO ESTA
DUAL. ACAO PROCEDENTE em parte. (TJ-SP — ADI: SP -. CAMPOS MELLO)

Aglo Direta de Inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de Sdo José do Rio
Preto que questiona a Lei Complementar n°, de de julho de , TJ-SP 2022 dispondo
sobre a proibi¢do de "emissdo de ruidos em desacordo com as normas e condigdes
estabelecidas nesta lei complementar ou legislagdo especifica, por escapamento ou,
outro componente de moto cicleta, quadriciclo, motoneta, ciclomotor ¢ bicicleta
motorizada", in serindo tal artigo na Lei Complementar que prevé as posturas
municipais ¢ medidas do poder de policia administrativa. Competéncia do
Municipio para legislar sobre o meio ambiente, inexistindo invasdo de compe
téncia privativa da Unido para legislar sobre transito ¢ transporte. Auséncia de
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Execu tivo ou de ofensa ao
principio de separagdo de poderes. Ag¢do julgada improcedente. (TJ-SP REL. DES.
FABIO GOUVEA)

divergindo, pois, do parecer apresentado pelo Relator, ¢ submetendo o presente voto em

Ak W%’“ e W 59 %5

separado para apreciagdo dos membros da Comissdo de legislagdo Justica ¢ Redagdo, bem

como pugnando que se d€ o prosseguimento legal e regimental & propositura.

IV- DELIBERACAO DOS MEMBROS DA COMISSAO

(NI

O vereador JOVENTINO CAETANO DE OLIVEIRA ap6s minuciosa anélise dos votos

anteriormente proferidos concluiu pela constitucionalidade ¢ lecgalidade do Projeto

EVTlo

Legislativo, haja vista que a matéria apresentada tem como foco a protecdo ambiental,

especialmente no tocante a polui¢do sonora, inexistindo invasdo de competéncia privativa

da Unido para legislar sobre o assunto.
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Dito isso o voto do relator ELITON RIBEIRO CALDEIRA, foi vencido pelos demais

membros da comissio ERALDO DAS VIRGENS PATEZ e JOVENTINO CAETANO
DE OLIVEIRA.

III-DA CONCLUSAO

Pelo exposto, os membros da Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redacdo Final, apos
analisarem o Projeto Legislativo n® 010/2025, resolveram, pela maioria dos membros, opinar
FAVORAVELMENTE pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto

Legislativo n® 010/2025, em virtude dos fundamentos acima expendidos.

E o parecer.

b, Ahiine  Caldi' o = ,r
ELITON RIBEIRO CALDEIRA " RALDO DAS VIRGENS PATEZ

Relator Presidente

o D' gl 0 s,

VENTINO CAETANO DE OLIVEIRA
Secretario
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