CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGSZER

Estado do Espirito Santo

PROJETO LEGISLATIVO N° 009/2019

DISPOE SOBRE A CONCESSAO
DE ABONO AOS SERVIDORES
DA CAMARA MUNICIPAL DE
ECOPORANGA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Mesa da Camara Municipal de Ecoporanga-ES, usando de suas prerrogativas
constitucionais, faz saber que o plenério aprovou e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte
Lei:

Art.1° Fica a Mesa da Cadmara Municipal de Ecoporanga-ES autorizada a conceder Abono no
valor de R$ 1.000,00 (Hum Mil Reais), aos Servidores Ativos e Inativo que integram o

quadro de Servidores do Poder Legislativo do Municipio de Ecoporanga/ES em parcela tnica.

Parsgrafo Unico. O Abono de que trata esta lei, serd pago no més de Dezembro de 2019,
nfo integrard os Vencimentos e Proventos dos Servidores para efeito de concessdo de

vantagens pecuniarias e sofrerd somente incidéncia de IRRF.

Art.2° As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta das seguintes dotagdes

or¢amentarias da Camara Municipal de Ecoporanga/ES:

31900100000 — Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas — Ficha n® 01.

31901100000 — Vencimento e Vantagens Fixas — Pessoal Civil — Ficha n° 02. A
PROTOCOLO NAQZiC{ /-’2917

. : , CAMARA MUNITCIPAL DE ECOPORANGA
Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. ESTADO DO ESPIRITO S4KTD
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GREIDISMAR LOPES DOS SANTOS “JOVENTINO CAETANO DE OLIVEIRA
Presidente 1° Secretario

Camara Municipal de Ecoporanga-ES, 12 de novembro de 2019.

Av. Milton Motta, 741 - Centro - Ecoporanga-ES - Tel (027) 37556900
E-mail: camara@camaraecoporanga.es.gov.br - Site: www.camaraecoporanga.es.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE ECOPOR

Estado do Espirito Santo

- JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,
O art.41 da Lei Orgéanica do Municipio de Ecoporanga, dispde que:

Art. 41 — E de exclusiva competéncia da Cdmara:
[-]

1I — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo de cargos, empregos e fungdes de seus
servigos e fixagdo da respectiva remuneragdo,  observados os
pardmetros estabelecidos pela lei de diretrizes orcamentdrias;

Nesse mesmo sentido, versa o inciso I, do art. 25 do Regimente Interno da Cémara

Municipal de Ecoporanga/ES, sendo vejamos:

Art. 25 — Compete a Mesa da Cdmara privativamente, em colegiado:

I — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo de cargos, empregos e fungdes de seus
servigos e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragdo,
observados os pardmetros estabelecidos pela lei de diretrizes
orgamentarias; ‘
Assim, o Projeto em questgo atende os ditames legais para a sua tramitagéo, inclusive

quanto a competéncia para a sua propositura.

O escopo do presente projeto consiste em um pagamento pecunidrio aos servidores
ativos e inativo da Camara Municipal de Ecoporanga/ES, nfo aderindo &4 remuneracgéo a qual

ele acresce.

Av. Milton Motta, 741 - Centro - Ecoporanga-ES - Tel (027) 37556900
E-mail: camara@camaraecoporanga.es.gov.br ~ Site: www.camaraecoporanga.es.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE- ECOPORAN |

Estade do Espirite Santo

O abono € uma parcela estipendidria, paga eventualmente ou em determinadas

ocasides, concedida em valor fixo e de uma Unica vez pela Camara Mumc1pal de i

Ecoporanga/ES, a exemplo do ocorrido nos anos de 2012, 2014, 2015, 2017 € 2018..

Levando em consideragdo a dindmica desta Casa de Leis, que hoje € muito mais

complexa, os servidores tém demonstrado profissionalismo e competéncia para atender as

demandas do cotidiano, desenvolvendo as atividades com presteza e eficiéncia, justificando

assim, a concessfio de um abono para 0s mesmos.

Ressalta-se ainda que o Tribunal de Contas do_Estado do Espirito Santo, atra{{és do "
Parecer Consulta TC-001/2012 firmou entendimento no sentido de ser possivel a concesséo

de abono pecuniério aos Servidores pelo Poder Legislativo Municipal.

Portanto, nfo ha qualquer 6bice ao pagameﬁto de abono em uma parcelaﬁxa,dese .
que respeitados os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Conétifﬁigﬁé Fuederal,v haja
vista, que o pagamento do abono ocorrido nos anos de 2012, 2014, 2015, 2017 ¢ 2018 néo foi -
apontado como ato ilegal na andlise das Prestagbes de Contas deste Legislativo nos

supracitados periodos, realizada pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Sante.

Diante do exposto, a Mesa Diretora submete & deliberagéo do Plenario a presente
propositura, em REGIME DE URGENCIA ESPECIAL.

Céamara Mun1c1pal de Ecoporanga-ES, 12 de novembro de 2019.

Jun B Condl A cﬂ&""-‘"

GREIDISMAR LOPES DOS SANTOS JOVENTINO .CAETANO DE OLIVEIRA
Presidente 1° Secretario

Av. Milton Motta, 741 - Centro - Ecoporanga-ES - Tel (027) 37556900
E-mail: camara@camaraecoporanga.es.gov.br ~ Site: www.camaraecoporanga.es.gov.br
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PARECER/CONSULTA TC-001/2012
DOE: 25.1.2012, p.16

PROCESSO. -TC-6955/2008
INTERESSADO - CAM_ARA-MUNICIPAL DE PANCAS
ASSUNTO - CONSULTA ' ‘

PERMISSAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA
CONCESSAO DEABONO PECUNIARIO AOS SERVIDORES
NOS TERMOS DO ARTIGO 21 DA LRF - POSSIBILIDADE
POR MEIO DE LEI'EM SENTIDO ESTRITO/FORMAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6955/2008, em
que a Presidente da Camara Municipal de Pancas, Sra. Rachel Zucchetto,

formula consulta a este Tribunal, nos seguintes termos:

1. E permitido ao Poder Legislativo Municipal conceder abono
salarial aos servidores efetivos, comissionados, contratados,
cedidos e inativos, sem ferir a legalidade que dispée o artigo
21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal ou

outro dispositivo legal?

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que
lhe seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno,conforme

artigo 1°, inciso XVII, da Lei Complementar n® 32/93.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo realizada no dia dez de janeiro de dois mil e doze, a

unanimidade, acolhendo. o voto do Relator, Conselheiro em substituigdo Marco
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Antonio da Silva, preliminarmente, conhecer da presente cbnsUlté, para, no
mérito, respondé-la nos termos da Instrugéo Téeniea n°-OTC-05/2011, da 8°
Controladoria Técnica, firmada pelo Controlador de Recursos Publicos, Sr.
Lyncoin de Oliveira Reis, abaixo transcrita:

1 RELATORIO - Tratam os presentes autos de consulta
formulada pela Sr*. Rachel Zucchetto, Presidente da Camara-
Municipal de Pancas, no sentido de ser respondida a seguinte
indagacdo: 1. E permitido ao Poder Legislativo Municipal
conceder abono salarial aos servidores efetivos,
comissionados, contratados, cedidos e inativos, sem ferir a
legalidade que dispde o artigo 21, parégrafo Unico, da Lei dé
Responsabilidade Fiscal ou outro dispostivo legal? E o
rela'tério. Il REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE - Antes de
adentrar ao mérito da questao, ‘& mister “épréciar se estdo
presentes os requisitos de admissibilidade. Com efeitd,,
encontra-se o seguinte no art. 96 da Resolugdo TC n°
182/2002 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santb - RITCEES): Art. 96. A consuita
devera revestir-se das seguintes formalidadéé: | - ser
subscrita por autoridade competente; il — referir-se a matéria
de competéncia' do Tribunal; Il — conter indicag@o precisa da
davida ou controvérsia suscitada; IV — ser formulada em tese;
V - conter o nome legivel, a assinatura e a qualificagéo do
consulente. No tocante ao requisito constante no inc. 1,
verifica- -se que a deflnlgao de autoridade competente encontra:
suas balizas no art. 95, 1, do referLdo dlploma normatlvo Art. .'
95. O Plenario decidira sobre consultas quanto a duvcdas
suscitadas na aplicagdo de dispositivos Iegals e
regularhentares concernentes a matéria de sua competéhcia,

formuladas: Il — no &ambito municipal, pelos prefeitos,



PARECER/CONSULTA TC-010/2012
hm/sj

presidentes de Camaras, presidentes de Comissdes
Pariamentares da Camara Municipal, dirigentes de autarquiés, :
das éociedadés de economia m-ista‘,‘ d'a‘s“ém‘présas publicas e
das fundacOes instituidas e mantfdas pelo Municipio. [grifo
nosso] De fato, sendo a consulente Chefe do Poder
Legislativo Municipal, encontra-se atendido o primeiro.
requisito. Verifica-se também que a referidafdirigente estd
devidamente qualificada nos autos, donde consta seu nome
legivel e assinatura (inc. V). Ademais, a questdo trata de
matéria de competéncia desta Corte, pois se refere a
possibilidade de concessdo de abono pecuniario aos
servidores efetivos, comissionados, contratados, cedidos e
inativos da Camara Municipal, matéria que interessa
diretamente ao controle externo por |mpllcar dispéndio de
recursos publlcos Constata se, outrossim, que ha lndlcagaol
precisa da duvida e que tal foi formulada em tese (art. 96, 1V,
RITCEES), conforme se depreende daA leitura do Relatorio.
Por derradeiro, entende-se que resta atendida também a
exigéncia do art. 95, caput, do diploma normativo em q’uestéo_;
que prevé a indicagéo de dispositivo legal ou regulamentar
sobre o qual paire duvidas, a saber, o artigo 21, parééiafﬁ;
Unico, da Lei de Resbonsabllldade Fiscal (LRF) Isto posto
reconhecendo que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade da consulta sugere-se 0 seu conhemmento
il MERITO - De uma forma geral, ndo héa obice constltucmnal
para que a Admlmstragao Publica conceda abonos para
servidores publicos (lato sensu). Os abonos séo benesseé
concedldas pelos governantes ao seu *quadro de’ pessoal e
como tal, possuem carater eventual. Representam uma
éspecié de incentivo para a categona nao estando

relamonados a qualquer hlpotese de mmdenma especmca
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Quanto a forma de concesséo, devem observar o disposto no

art. 37, X, da Constituicdo Federal (CF), que estabelece a

necessidade lei especifica para fixar a remuneragéio de .

servidores, respeitada a iniciativa privativa em cada caso.
Essa lei deve ser compreendida em sentido estrito/formal,

conforme entendimento do STF: Em tema de remuneragdo

dos servidores publicos , estabelece a Constituigdo o

principio da reserva de lei. E dizer, em tema de
remuneragdo dos servidores publicos, nada sera feito senéo
mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X; art. 51, IV; art. 52,
XI. Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto 1, de 5-11-
2004, das Mesas do Senado Federal e da Camara dos
Deputados. Cautelar deferida. Tal regra se aplica ao universo
de servidores citados na consulta, a saber: serviddreé
efetivos, comissionados, contratados, cedidés e inativos.
Embora néo tenﬁa havido especificagéoﬁelo consulente,
considera-se como contratados aqueles‘que laboram no
Munic ipio vmediante. designacao temporérié ('art. 37, IX, da
CF). No que tange' aos cedidos, ha duas possibilidades. A
primeira se refere aqueles que sdo emprestados pelo
Municipio a outro 6rgdo ou entidade. Entende-se possiVeI a
concessdo do beneficio, por se tratarem de servidores qué
pertencem originariamente a Camara. A segunda se refere
aqueles que estdo prestando servigo neste orgéo legislativo,
advindos de 6utros orgdos ou entidades por cesséo, qu“e
também podem ser absorvidos pela lei concessiva,
considerando que o Municipio tem usufruido de sua forgca de
trabalho. Além de respeitar a necessidade de lei em sentido
estrito/formal e a iniciativa privéiiva do Poder Législati;/o
Municipal para os ‘seus seNidores, a Camara devera obseWéf

também o disposto no art. 21, 'parégrafd Unico, da Léj



PARECER/CONSULTA TC-010/2012
: ‘hn/sj

Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), que estabelece o seguinte: Art. 21. E nulo de pleno
direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal‘
e ndo atenda: | - as exigéncias dos arts . 16 e 17 desta L'leii_
Complementar, e o disposto no inciso XHI do art. 37 e no §-'1°"'
do art. 169 ‘da Constituicgo; I — o limite legal de
comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que
resufte aumento da despesa com pessoal expedido nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou drgdo referido no art. 20 [grifo
nosso]. A expressdo “nulidade de pleno direito”, segundo:
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “é utilizada quando a propria lei
ja define, com precis&o, os vicios que atingém o ato, gerando
nulidade que cabe a auto'rid»ade abenas declarar,
ihdépendentemente de provocagéo”. Nesses casos, ndo ha
que se falar em convalidagdo, pois népvse trata de caso de
nulidade relativa, mas absoluta. A referida autora destaca,
ainda, que a intengdo do legislador ao estabelecer a regra do
parégrafo anico foi: [...] impedir que, em fim de mandato, o
governante pratique atos que aumentem o total de despesa
cbm pessoal, comprometendo o orgamento subseqliente ou
até mesmo superando o limite imposto pela lei, deixando pa'ra
sucessor o 6nus de adotar as medidas cabiveis pa‘ra alcangar
o ajuste. No mesmo‘_sen'tido, Kiyoshi Harada esclarece que:
Essa disposicdo de lato teor ético coibe a agdo danosa do
governante. Visa colocar um ponto final no festival de
benesses com que eram contempladas determinadas
categorias de servidores publicos, no.final de governo, com 6
objetivo de deixar uma boa lembranga e, as vezes, 'Qriar

embaracos ao sucessor oposicionista. Para n&o ‘incorrer na




PARECER/CONSULTA TC-010/2012
hm/sj

proibigao estabelecida no paragrafo unico, do art. 21,daLC n.
101/2000, portanto, é importante identificar o que o Iegislador
entendeu como ato que aumenta a despesa com pessoal.
Segundo Harada, nesse conceito estdo inseridos os' ates
constitutivos de direitos praticados no periodo em questéo, -
como p. ex., a concessdo de adicional a servidores publicos
com base em lei aprovada nesse interregno. A contrar’io’
sensu, nao es_tariam‘ proibidos, segundo o citado autor, a
concessdo de beneficios a servidores atitorizados por lei
preterita. Isso poque o ato constitutivo teria ocorrido antes do -
periodo restritivo, restando para ocasiéo ulterior somenfe os
atos executdrios, de natureza declaratoria. Na hipétese em
tela, portanto, se o abono pecuniario tiver sido aprovado por
lei anterior ao periodo de 180 dias, nada obsta qué sejé
concedido nesse interregno, haja vista que o paga meﬁto é
ato meramente executorio, de natureza declaratoria. Maria
Sylvia Di Pietro, por sua vez, vai além e argumenta que néé
estdo vedados pelo dispositivo em comento os atos - de
investidura ou os reajustes de vencimentos ou qualquer o'utro
tipo de ato que acarrete aumentd de despesa, mas sim o
aumento de despesa com pessoal no pefiod,o éssinal,ado.

Nesses termos, a referida autora sustenfa que: [] nada
impede que atos de investidura sejam praticados ou
vantagens pecuniarias sejam outorgadas, desde que' haja
aumento da receita que permita manter o 6rgdo ou Poder
no Iimité estabelecido no art. 20 ou desde que o auménto
da despesa seja compensado com atos de vacancia ou outras

formas de dirhinuig:éo da despesé‘ bom pessoal. Nesses
termos, desde que atendidos os limites estabelecidos no art.
20, da LRF‘, quaisquer atos de pessoal podem ser praticados

no periodo de 180 dias anteriores ao término do mandato do
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Chefe do Poder. A proposito, o dispositivo em questdo
estabelece que: Art. 20. A reparti¢géo dos limites globais do art.
19 nédo podera exceder os seguintes percentuais: | - na esfera
federal: a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) paré o
o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unio; b) 6% .
(seis por cento) para o Judiciario; c) 40,9% (quarenta inteiros'
e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se
3% (trés por cento) para as despesas com pessoal
decorrentes do que dispdem os incisos Xlli e XIV do art. 21 dé\
Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional no '19;'
repartidos de forma proporcional & média das despesas
relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da.
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta
Lei Complementar; d) 0,6% (seis décimos por cento) para o
Ministério Publico da Unigo; Il - na esfera estadual: a) 3% (trés
por cento) para o Legislativo; inéluido.‘o Tribunal de Contas do
Estado; b) 6% (seis bor cento) para o Judiciério; c) 49%
(quarenta e noVe por cento) para o Executivo; d) 2% (dois por:
cento) para o Ministério Pablico dos Estadés; 'III - na esfera
municipal: a) 6% (seis por cento)' pafé o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;l b) 54% (cinquenta ‘e quatro por cento) para o
Executivo. [grifo nosso] [..] Assim, considefando que a
intencdo do legislador, ao editar o art. 21, paragrafo Gnico, da
LRF, era impedir o aumento excessivo de gastos com pessoal
no final do mandato, de forma a evitar para o proximo
governante uma heranga indesejada, a referida autora.
entende que, observados os limites supracitados, héo hé
ébices' para a pratica de atos constitutivos de direitos,

inclusive os decorrentes de lei aprovada no periodo definido
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na norma em questdo. E importante salientar, ainda, o
disposto no art. 16, da LRF, que acrescenta outros requis'itds
aos ja citados: Art. 16. A criagdo, expansdo ou\
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete

aumento da despesa serd acompanhado de: | - estimativa do-
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em gue d‘e;va..'
entrar em vigor e nos dois subsequentes; I - deélaragéo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéé
6rgamentéria e financeira com a lei orgamentéaria anual e
comp’atibilidade‘ com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orgamentarias. [grifo nosso] Por fim, destaca-
se o art. 169, § 1°, da CF, que exige dotagédo orgamentaria
suficiente para atender as prbjegc")es' de despesa- de pessoal .
e aoé acréscimos dela decorrentes. Nesse sentido, vale ,

destacar posicionamento do Tribunal de Contas da‘ Unigo
(TCU), por meio do Acdrdao n. 1106/2008: [...] 11, Conforme
se verifica do dispositivo transcrito, o caput do artigo 21
estabelece a nulidade do ato que provogque aumento da
despesa com pessoal, em sentido 'géné{rico, dando a
entender, em principio, que‘a‘ vedagdo alcancaria todo‘e'f
qualquer ato que represente aumento de despesa. Todévia,
esse entendimento resultaria na inviabilizagéo da atividade
estatal na execugéo dos servigos que devem ser prestados a
coletividade, uma vez que a administragdo publica estaria
impedid’a, ,inclusive, de praticar atos” de continuidade

administrativa, desde que deles resultas se aumento de

despesa com pessoal. Assim, o ato sera nulo se, além de

provocar aumento de despesa, também desatenda as
exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/2000, o disposto no art. 37, inciso Xlll, e art. 169, § 1°, da

Constituicéo Federél e o limite legal de comprometimento
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aplicado as despesas com pessoal lnatlvo 12. As extgencuas '
estabelecndas pelos mencionados dlspOSItNQs ‘legais e
constitucionais  consistem em: a) observanma aos“
instrumentos de planejamento no que se. refere as met’a!s'
de despesa fixadas, mediante andlise prévia dos atos de
aumento de despesa envolvendo ndo s6 o exercicio em
questdo, mas também os dois subsequentes, bem como. o
pronunmamento prévio do ordenador de despesa na
forma de declaragéo, no sentldo da adequagao financeira e
orgamentaria dos atos com a Lei Orgamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000); b) estimativa do impacto orgamentério-
financeiro no-exercicio em que devam entrar em vigor e
nos dois subsequentes, relativamente aos atos que priém -o'u.
aumentem despesa obrigatoria de carater continuado, - e
comprovagao de que esses atos ndo comprometem as metas
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or(;amentérias (art. 17 da

Lei Complementar n° 101/2000); c) comprovagao de que 0s

atos ndo tém relagdo com vinculagdo ou’equiparagéé"de .

quaisquer espécies remuneratorias dos servidores
ptﬁblicos (art. 37, inciso Xlll, da Constituicdo Federal); d)
confirmagéao prévia da existéncia de dotagido orgamehtérié
suficiente para atender as despesas correspondentes,
bem como autorizagdo especifica na lei de diretrizes
org:amentanas (art. 169, § 1°, da Constituigdo. Federal) 13. Ja_,
o preceito contldo no paragrafo unico do referido art. 21, aiem: '
do cunho de moralldade publica implicito no cﬂado dlSpOSItIVO
legal, visa coibir a pratica de atos de favoremmento'
relacionados com os quadros de pessoal, mediante

concessbes em final de mandato (contratagbes, nomeagoes,
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atribuicdo de vantagens etc.), no sentido de evitar o.

crescimento das despesas de pessoal o conseqﬁén‘fe

comprometlmento dos orgcamentos futuros e a mwablllzagao-v.‘?f:s‘ )

das novas gestoes. 14. Entretanto apesar de ser dlre(:lonado,;"»
a todos os administradores publlcos o CItado dispositivo, da‘"
mesma forma que o caput do artigo 21, ndo pode ser
interpretado  literalmente, sob pena de inviabilizar a
administragdo nos Ultimos 180 dias da gestdo de seus

dirigentes, uma vez que, se assim fosse, nesse periodo,

estariam impedidos de realizar qualquer. tipo de ato q.u&

resultasse aumento de despesa. Dessa forma, considerando
que o objetivo da norma contida no Paragrafo unico do art. 21
da Lei Complementar n® 101/2000 & assegijrar a moralidade
pubvlica ndo pode ela atingir as agbes dos administradores
voltadas para o atmg|mento das metas prevnstas no
planejamento do orgao 15 ASSlm para que haja a"
incidéncia da vedagao prewsta no mencnonado dlsposmvo
legal, com a consequente nulidade dos atos, & necessario que'
estes se apresentem conjugados dos seguintes pressupostos:
resuitar aumento da despesa com pessoal, refletir ato de
favorecimento indevido e ser praticado nos 180 dias que
antecedem o final do mandato. 16. Como -consequéncia.
l6gica, a nulidade prevista deixa de incidir sobre os atos de
continuidade administrativa que, -guérdando adéqua(;éq
com a lei orgcamentaria anual, sejam objeto de dotagédo
especifica e suficiente, ou que estejam abrangidos por
crédito genérico, de forma que, somadas todas as
despesas da mesma espécie, reallzadas e .a reahzar,
prewstas no programa de trabalho, néo - sejam‘
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio,

com compatlbllldade com o Plano Plurianual e a com a Lei



PARE(,ER/CONSULTA TC-010/2012
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de Diretrizes Orgamentarias [grifo nosso]. [...] Isto posto,
conclui-se que a conceéséo de abono pecun‘iério pela Camara
Municipal a servidores efetivos, comissionados, contratados
,temporanamente cedidos e inativos , pode acontecer per.":_'
melo de -lei em sentido estrito/formal,. de Iniciativa davﬁ.’:
respectiva casa, aprovada mesmo durante o penodo de 180
dias, observados os limites previstos no art. 20, da LRF, bem' <
como o estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no
art. 169, § 1°, da CF. IV - CONCLUSAO - Por todo o exposto,
opina-se no sentido de que a presente consulta deve ser
respondida no sentido de que a concessdo de . abono
pecuniario pela Camara Municipal a s_ervidore,sv' efetivoéi, o
comissionados, contratados temporariamente, cedidos é
inativos, possa acontecer por meio de ‘lei em sentido
estrito/formél, de iniciativa da respectivé casa, aprovada
meémo durante o periodo de 180 dias, observados os limites
prevvstos no art. 20, da LRF, bem como o estabelemdo no- art -.'_
16 do mesmo dlploma Iegal enoart. 169, § 1° da CF

Presentes & sessado plenaria da apreciagao os Srs. Conselheiros Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Marco Antonio da Silva, Relator, Marcos
Miranda Madureira, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Antonio Almeida
Pimentel e Domingos Augusto Taufner. Presente, ainda, o Dr. Luiz Henrlque.
Anastacio da Silva, Procurador Especial de Contas em substntutgao ao .
Procurador-Geral. :

Sala das Sessées, 10 de janeiro de 2012,

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MAGEDO
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Presidente

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO SILVA
Relator

CONSELHEIRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

DR. LUIZ HERIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador Especial de Contas em substituigdo ao Procurador-Geral

Lido na sess&o do dia: 24.01:2012

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessdes
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CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

Estado do Espirito Santo

Processo N22644/2019 Ecoporanga- ES, 13 de Novembro de 2019.

Encaminho ao Presidente da Cdmara Municipal de Ecoporanga, o presente processo
(Projeto Legislativo N2009/2019) nesta data sob o n® 2644 pelo Presidente/ Vereador
Greidismar Lopes dos Santos e Vereador Joventino Caetano de Oliveira.
ok
MARIA ODILIA BAETA
A (Recepcionista/Protocolo) )
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Presidente

Av. Milton Motta, n° 741 - Centro -~ Ecoporanga/ES - Tel.:(27) 3755-6900 ~ CNPJ n° 27.471.911 /0001-53
E-mail: camara@camaraecoporanga.es.gov.br - Site: WWWw.camaraecoporanga.es.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
Estado do Espirito Santo

IMPACTO FINANCEIRO N° 002/2019

BASE LEGAL:
ART. 29 da CONSTITUICAO FEDERAL, e ARTS. 15,16 E 17 da LRF

Conforme o Art. 29-A da Constituic@o Federal:

“O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributdria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arls. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

§ 1¢ A Camara Municipal néo gastard mais de setenta por cento de sua receita

com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

Conforme o parecer consulta TC: 023/2013:

“Uma vez delimitados os campos de incidéncia e apuracd@o dos limites, pode-se
concluir que, para efeito do disposto no §1°, do art. 29-A, da CF/88, folha de -
pagamento ndo inclui outras despesas sendo aquelas exclusivamente relacionadas
ao pagamento da remuneragdo dos servidores e dos subsidios dos Vereadores, J
bem como exclui os encargos previdencidrios a cargo dos Vereadores, abstraidos .
0s gastos com inativos e pensionistas (art. 29-A, caput, da CF/88), e os encargos de
responsabilidade da Camara Municipal”.

O Procedimento Administrativo n° 2644/2019 objetiva concessdo de abono no valor de R$
1.000,00 {Hum Mil Reais) aos 26 (Vinte e Seis) Servidores, dentre ativos e inativo que
integram o quadro de servidores do Poder Legislativo de Ecoporanga, totalizando R$
26.000,00(Vinte e Seis Mil Reais), conforme Projeto Legislativo n° 009/2019.

(>

Avenida Milton Motta, 741 — Centro — Ecoporanga-ES - CEP: 29850-000, T elefone (027) 3755-6900

J



CAMARA MUNICIPAL DE E
Estado do Espirito Santo

METODOLOGIA DE CALCULO DESPESA COM PESSOAL

PROJECAO IMPACTO | VLR MENSAL | VLR ANUAL
(%) (RS) (RS)

Duodécimo previsto para 2019, conforme Lei
municipal  n°®  1900/2018 da Prefeitura
Municipal de Ecoporanga + Oficio cc
76/2019 de 08 de junho de 2019 (diferenca
de Duodécimo) 100,00% 266.079,93 | 3.192.959,20

Limite Permitido 70,00% 186.255,95 | 2.235.071,44
Media da Folha de pagamento em

2018/2019 conforme art. 29-A da CF/88 51,66% 137.476,04 | 1.649.712,58

Media da Folha de pagamento 2018/2019 +

Projeto Legislativo n° 009/2019 - abono (R$
26.000,00) 52,48% |  139.642,71 | 1.675.712,58

Considerando a metodologia de cdlculo apresentada, a referida despesa ndo
ultrapassard o limite constitucional estabelecido no artigo 29-A §1¢, resultando em um’
impacto de 0,81%, o qual as despesas serdo empenhadas nas dotagdes orc;omen’rérios‘
31901100000 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil — Ficha 2, e 31900100000‘
Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas — Ficha 1.

Conforme os art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000:

“A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de: Estimativa do impacto orgamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e,

Declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e

Avenida Milton Motta, 741 — Centro — Ecoporanga-ES - CEP: 29850-000, T elefone (027) 3755-6900



CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
Estado do Espirito Santo

financeira com a lei orcamentdria anval e compatibilidade com o plano plurianual e com
d lei de diretrizes orcamentdrias.

Considerando o Artigo 22 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 “Sdo
vedados a criagdo de cargos, emprego, ou fungdo e alteracdo de estrutura de carreira
que implique aumento de despesaq, se a despesa total com pessoal exceder a 95% do
limite conforme descrito no artigo 20, Ill, “a” de 6% para o poder legislativo”, logo o limite
prudencial de gasto com pessoal é de 5,70% tendo como base a receita corrente liquida
da Prefeitura Municipal de Ecoporanga até o més de outubro de 2019, e o Ultimo bimestre
de 2018, obtemos o valor de R$ $4.502.054,27(Cinquenta e Quatro Milhdes, Quinhentos e
Dois Mil, Cinquenta e Quatro Reais e Vinte e Sete Centavos).

Baseando-se nesta receita corrente liquida da Prefeitura apresentada acima que serd -
passivel a alteracdes, e que o percentual de 6% corresponde a uma folha de pagamento
para a Camara Municipal de Ecoporanga de R$ 3.270.123,24 (Trés Milhdes, Duzentos e
Setenta Mil, Cento e Vinte e Trés Reais e Vinte e Seis Centavos), logo o limite prudencial de
5,7% perfaz o valor de R$ 3.106.617,10 (Trés MilhGes, Cento e Seis Mil, Seiscentos e
Dezessete Reais e Dez Centavos).

Logo, com o acréscimo na despesa com o Projeto Legislativo  n°

009/2019(concessdo de abono) equivalente a R$ 26.000,00 (Vinte e Seis Mil Reais), a A

despesa com pessoal se elevard para R$ 1.771.013,94 (Um Milhdes, Setecentos e

Setenta e Um Mil e treze Redis e Noventa e Quatro Centavos) o que resultard em

3.24%.

Destarte, a concessé@o do abono aos Servidores ativos e inativo da Cémara Municipal de
Ecoporanga, terd um impacto de 0,05% no que tange a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Logo a concessdo do abono, ndo afetard o limite permitido de gastos com pessoal tanto
no campo da Constituicdo Federal no ART. 29, bem como na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

(,...

Avenida Milton Motta, 741 — Centro — Ecoporanga-ES - CEP: 29850-000, T elefone (027) 3755-69(



CAMARA MUNICIPAL DE ECOPO
Estado do Espirito S‘mtq

Se usarmos o indicador de afericdio das metas inflaciondrias atual (IPCA),

o que

corresponde a 3,9%, para 2020, e um percentual de 3,9% para 2021, nas despesas da

Cdamara Municipal de Ecoporanga, estas ndo ultrapassardo o limite de 70% previsto no Art.

29 da Constituigdo Federal. Ainda se utilizarmos a mesma projecdo de aumento em

relagdo ao limite previsto no Artigo 22 da LRF, a referida despesa n&o afetard o saldo
financeiro deste Legislativo.

Segue em anexo: Demonstrativo da despesa com pessoal 2019 - Poder Legislativo.

Ecoporanga - ES, 14 de novembro de 2019.

-
-

»

ERIN oL
Chefe contdbil
CRC:012129/0

Avenida Milton Motta, 741 — Centro — Ecoporanga-ES - CEP: 29850-000, T elefone (027) 3755-6900
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CAMARA MUNICIPAL DE ECOP
Estado do Espiritq Santo

Fi

DESPACHO

Processo n® 2644/2019

Encaminho ao Presidente Desta Casa de Leis, o presente processo juntamente com o
impacto financeiro n° 001/2019.

Ecoporanga/ES, 14 de novembro de 2019.

ERINEU OL
Chefe contabil
CRC:012129/0

Avenida Milton Motta, 741 — Centro — Ecoporanga-ES - CEP: 29850-000, Telefone (02 7) 3755-6900




CAMARA MUNICIPAL DE
Estado do Espiri

ECOPORANGA

DECLARAGAO: BASE LEGAL ARTS, 15,16 E 17 da LRF

Eu, GREIDISMAR LOPES DOS SANTOS, no uso de minhas atribuicdes legais e em
cumprimento as determinagdes do inciso Il do art. 16 da Lei Complementar 101 de 04 de Maio
de 2000, na qualidade de Ordenador de Despesa, DECLARO existir adequag&o orgamentaria e
financeira para atender o presente objeto, cuja despesa com concessdo de abono aos

servidores Ativos e Inativos da Camara Municipal de Ecoporanga/ES, sergo empenhadas nas
seguintes dotagdes orgamentarias:

* 31901100000 - Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil - F icha n® 02
* 31900100000 — Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas - Ficha n° 01

Para atender o escopo do Projeto Legislativo n° 009/2019, e considerando que nesta Casa de

Leis, ha 26 (Vinte e Seis) Servidores Ativos e Inativo, atribui-se um custo no ano de 2019 de R$
26.000,00 (Vinte e Seis Mil Reais).

A referida despesa esta adequada a Lei Orcamentaria Anual, compativel com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Ecoporanga - ES, 14 de novembro de 2019.

GREIDISMAR LOPES DOS SANTOS
Presidente

Avenida Milton Motta, 741 — Centro — Ecoporanga-ES - CEP: 2985 0-000, Telefone (027) 3755-6900



