Estado do Espirito Santo

PARECER N° 09/2026 DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N°: 004/2026
AUTORIA: Poder Executivo

ASSSUNTO: Dispde sobre a criagdo de cargos e contratagio por tempo determinado para atender a

%
necessidade temporaria de excepcional interesse piblico, nos termos do art. 37, inciso IX, da Constituigo ~
Federal, no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e da outras providéncias. %

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 004/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre a i
criacao de cargos e autoriza a contratagéo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria ==
de excepcional interesse publico no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. =,
A materia foi encaminhada a esta Comissao para analise quanto aos aspectos de constitucionalidade, ‘S\QQ
legalidade e técnica legislativa, nos termos do Regimento Interno.

73
O projeto encontra-se instruido com parecer juridico, o qual opinou pela regularidade formal e

constitucionalidade com ressalvas, especialmente no que se refere & caracterizagéo da contratagao”

temporaria.

E o relatério. \\é

Il - ANALISE DO RELATOR

Compete a Comissao de Legislagao, Justica e Redagéo Final examinar os aspectos constitucionais, legais

e de técnica legislativa das proposigoes.
1. Da iniciativa e competéncia
A matéria versa sobre organizagdo administrativa e contratagao de pessoal no d&mbito do Poder Executivo,

sendo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, nos termos da Constituicao Federal.

Assim, nao se verifica vicio formal de iniciativa.
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2. Da contratagdo temporaria (art. 37, IX, CF/88)
O projeto fundamenta-se no art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal, que admite a contrataczo por tempo

determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico. §

Todavia, conforme apontado no parecer juridico:

 ajustificativa apresentada indica a necessidade de manuten¢ao de servicos continuos:
= Nnao ha delimitag&o suficientemente clara da excepcionalidade e temporariedade; ?
« harisco de utilizagdo indevida do instituto para suprir demandas permanentes. j
2|
Dessa forma, verifica-se a necessidade de adequagéo da redagio do projeto, especialmente para afastar L§
a interpretacéo de criagéo de cargos e reforcar a natureza estritamente temporaria da contratacao. %

3. Do processo seletivo simplificado

O projeto prevé a realizagdo de Processo Seletivo Simplificado, com observancia aos principios da -

publicidade e impessoalidade, o que se mostra juridicamente adequado.

lIl - EMENDA MODIFICATIVA

Com o objetivo de adequar a proposicao aos preceitos constitucionais e a correta técnica legislativa, esta

Comissao apresenta Emenda Modificativa N2 001/2026. '\%
\Y

IV - PARECER DA COMISSAO

Diante do exposto, a Comissao de Legislagao, Justica e Redagéo Final:

« reconhece a regularidade formal e a competéncia da iniciativa;
« acompanha o parecer juridico quanto a constitucionalidade com ressalvas: ﬁ
« entende necessaria a adequacdo da matéria por meio de emenda, a fim de compatibiliza-la com o

art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal.
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Assim, a Comissdo manifesta-se FAVORAVELMENTE A TRAMITAGAO DO PROJETO DE .LEI N°
004/2026, COM EMENDA MODIFICATIVA.

Sala das Comissdes, 02 de abril de 2026.

Glors fhreno  Codetenipe—

ERAL AS VIRGENS PATEZ ELITON RIBEIRO CALDEIRA

Presidente Relator

;é;/wéw @u/ﬁ— Z @&f_f‘_

JOVENTINO CAETANO DE OLIVEIRA

Secretario
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EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2026
Emenda Modificativa: Projeto de Lei N° 004/2026
Autoria: Poder Executivo/ Comissido de Legislacao, Justica e Redacao Final

Modifique-se a Ementa do Projeto de Lei 004/2026 que passa a vigorar com a

seguinte redagao:

EMENTA - “DISPOE SOBRE A AUTORIZAGAO PARA CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO ART. 37, INCISO IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, NO AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Modifique-se o Art. 1° do Projeto de Lei 004/2026 que passa a vigorar com a seguinteQ;

Cocbets. ¢ o

redacao:

“Art. 1° Fica autorizada a contratagdo temporaria para os cargos descritos no Anexo |
para atender as necessidades excepcional de interesse publico na Secretariaﬁ

Municipal de Assisténcia Social”

/pj e p

ELTn
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade promover adequacao técnica e juridica ao texto
do Projeto de Lei n° 004/2026, especialmente no que se refere a sua ementa e ao art.
1%,

Verifica-se que a redag&o original da proposicéo faz referéncia a criagao de cargos, o

que nao corresponde, de fato, ao contetido material do projeto.

Conforme se extrai da analise da matéria e de sua justificativa, os cargos mencionados
ja existem na estrutura administrativa do Municipio, ndo havendo, portanto, inovacao
no quadro permanente de pessoal. O que se pretende, na realidade, & viabilizar a
contratacdo temporaria de profissionais para suprir demandas excepcionais e

transitorias no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Nesse sentido, a manutengdo da expressdo “criacdo de cargos” pode gerar
interpretacdo equivocada, inclusive com potenciais implicagbes quanto a iniciativa
legislativa, regime juridico de pessoal e necessidade de concurso publico, nos termos

do art. 37, inciso |l, da Constituigao Federal.

Por outro lado, o art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal autoriza a contratagao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, hipotese que se amolda ao caso concreto, desde que devidamente

caracterizada.
Assim, a alteragao proposta:

e corrige a impropriedade técnica da redacgao original;

e afasta interpretacao de criagédo de cargos publicos;

¢ alinha o texto a natureza juridica da contratacao temporaria;
e confere maior seguranca juridica a norma;

e assegura compatibilidade com os preceitos constitucionais.
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Dessa forma, a modificagao da ementa e do art. 1° mostra-se necessaria para refletir
com precisdo o real objeto da proposi¢ao, qual seja, a autorizagéo para contratacao

temporaria, e ndo a criacado de cargos publicos.

Sala das Comissdes, 02/04/2026

ERALDODAS VIRGENS PATEZ

Presidente

gL ’Z,_”J ﬂ bren o Cadehex"tho—
ELITON RIBEIRO CALDEIRA

Relator

éxé;a%;Ziﬂp ézn%/ZEﬁ— aﬂﬁ{déééZingn
JOVENTINO CAETANO DE OLIVEIRA

Secretario
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