CAMARA MUNICIPAL ECOPORANGA
Estado do Espirito Santo

PARECER N° 085/2025 DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 034/2025

ASSSUNTO: "Dispde sobre a criagdo da Fungéo Gratificada de Coordenador Pedagdgico para as
unidades escolares, e d4 outras providéncias".
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AUTORIA: Poder Executivo Municipal
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| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo de Legislago, Justica e Redagao Final, para analise nos termos do Art. 57 do
Regimento Interno, o Projeto de Lei n® 034/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo. A proposicao
visa instituir a Fungédo Gratificada de Coordenador Pedagogico na estrutura da rede municipal de ensino.
A matéria foi devidamente instruida com a exposicéo de motivos, a declaragéo do ordenador de despesas
e a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, cumprindo os requisitos iniciais de tramitagao.

Apos analise técnica aprofundada, realizada por assessoria juridica, constatou-se que, embora a
proposicao seja meritéria e admissivel, o texto original esta eivado de vicios de inconstitucionalidade e
de tecnica legislativa que necessitam ser sanados para garantir a seguranca juridica e a plena eficacia

da futura lei.

Este parecer, portanto, analisa a proposigao sob os aspectos constitucional, legal, l6gico e de redagao, e

propde as emendas necessarias para sua adequagao.

Il-VOTO DO RELATOR

A) ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A proposigao € parcialmente constitucional e legal em sua forma original.
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Aspectos Positivos: O projeto acerta ao ser de iniciativa do Poder Executivo, autoridade competente para

amateria, e ao apresentar os estudos de impacto financeiro exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
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Aspectos Negativos (Inconstitucionalidades): Foram identificadas graves inconstitucionalidades no Art.
2°, que estabelece os requisitos para o exercicio da fungao:

O Inciso IV (exigéncia de CPF sem restrigées) viola os principios da razoabilidade e da isonomia, por nao

haver correlag&o entre a vida financeira privada do servidor e sua aptidao para uma fungéo pedagogica.

O Inciso V (proibig&o de participagéo para quem responde a Processo Administrativo Disciplinar - PAD)

viola frontalmente o principio da presungéo de inocéncia, configurando uma inaceitavel antecipagéo de
pena.

Diante do exposto, a matéria, em sua redagéo original, ndo pode prosperar sem as devidas corregoes.

B) ANALISE DA LOGICA, GRAMATICA E TECNICA LEGISLATIVA

A proposicéo apresenta falhas significativas de I6gica e técnica legislativa que comprometem sua clareza

e aplicabilidade: 1) Espécie Normativa Incorreta: O projeto intitula-se como Lei Ordinaria, mas

autodenomina-se "Lei Complementar" em seu texto, gerando inseguranca juridica. A matéria é propria de i
Lei Ordinaria; 11) Atribuices Vagas e Perigosas (Art. 4°): A redagéo das atribuicdes € imprecisa e o mcnso\
Xl abre uma perigosa margem para o desvio de fungao, ao permitir que a Dire¢ao Escolar determine ‘\}
‘outras atribuicdes" de forma genérica, IIl)Clausula de Vigéncia Inadequada (Art. 11): A vigéncia imediata \w
e ilogica e atenta contra o principio da eficiéncia, pois a lei exige a realizagéo de um processo seletivo, o N

que demanda tempo para planejamento e execugéo por parte da Administragéo. N\Q
A

V

|

Para sanar os vicios apontados, este relator apresenta um conjunto de Emendas Modificativaé}w

C) PROPOSTA DE SANEAMENTO

Supressivas e Aditivas, que foram elaboradas com base no parecer juridico e que se tornam parte 33
\ . | '\\n\'}
integrante deste voto. As emendas visam: \

1. Corrigir a espécie normativa para Lei Ordinaria em todo o texto.
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2. Reescrever o Art. 2°, excluindo os requisitos inconstitucionais e estabelecendo critérios objetivos
€ que respeitem os principios constitucionais.

3. Aperfeigoar a redagdo do Art. 4°, tornando as atribuicbes mais claras e eliminando o risco de
desvio de fungé&o.

4. Alterar o Art. 11, estabelecendo um prazo de vacatio legis de 60 dias para permitir a correta

implementacg&o da lei.

Diante do exposto, o voto do relator & PELA APROVAGAO do Projeto de Lei n° 034/2025, condicionada
a aprovagao integral das Emendas Corretivas em anexo, que saneiam os vicios de inconstitucionalidade

e de técnica legislativa.

Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comiss@o de Legislagéo, Justica e Redacdo Final, em reunio realizada nesta data, acolhendo por

unanimidade o voto do relator, manifesta-se FAVORAVELMENTE 3 tramitag@o do Projeto de Lei n°

034/2025, desde que aprovado com o conjunto de Emendas Corretivas apresentadas pelo relator.

Com as modificagbes propostas, a proposicdo se torna constitucional, legal, logica e dotada de boa

técnica legislativa, estando, assim, apta a ser submetida & apreciagéo do Soberano Plenario.

Sala das Comissdes, 05 de dezembro de 2025.
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Presidente

o e o Y
L{DL ‘,; ) ,’Z A A C e el (N
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Relator
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7" JOVENTINO CAETANO DE OLIVEIRA

Secretario
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PROPOSTA DE EMENDAS DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL AO
PROJETO DE LEI N° 034/2025

Nos termos do parecer exarado por esta Comissdo, e com o objetivo de sanar os vicios de

inconstitucionalidade e de técnica legislativa identificados no texto original do Projeto de Lei n® 034/2025,
apresentamos o seguinte conjunto de emendas para apreciagao e votagao.

EMENDA MODIFICATIVA N° 01

Modificam-se o artigo 1° (em sua parte final), o artigo 10, o artigo 11 e a referéncia no Anexo Unico do
Projeto de Lei n® 034/2025, suprimindo a expresséo "Complementar".

Onde se Ié: "Lei Complementar" Z;g

Leia-se: "Lei" ;

JUSTIFICATIVA

A materia versada — criag&o de fungéo gratificada e organizagéo administrativa — é propria de Lei <

N
Ordinaria, e ndo de Lei Complementar. A presente emenda corrige a espécie normativa em todo o texto,

eliminando a ambiguidade e a inseguranga juridica quanto ao quérum de aprovagao e a hierarquia da |
o~
norma. ;

EMENDA MODIFICATIVA N° 02 3

‘\\

Corrige 0 Art. 2°, que trata dos requisitos para o exercicio da fungéo e suprime-se a atual redagéo do art\

2° e seus incisos e adota-se a seguinte redagao: \)

N
"Art. 2° Para o exercicio da Fungédo Gratificada de Coordenador Pedagog/co
(CP), o profissional do magistério devera atender, na data da inscricdo para o S
processo seletivo, aos sequintes requisitos: N

N\

I - ser servidor efetivo no cargo de Professor na Fungdo de Docéncia ou de

S

Professor em Suporte Pedagdgico a Docéncia do Quadro do Magistério Piblico
Municipal de Ecoporanga-ES; \N

NN

\)::‘»‘ :)
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Il - estar em efetivo exercicio na rede escolar publica municipal; e
Il - néo ter sofrido penalidade de suspensdo, nos tltimos 5 (cinco) anos, em

decorréncia de Processo Administrativo Disciplinar transitado em Julgado.”

JUSTIFICATIVA:

A redagao original do artigo continha requisitos flagrantemente inconstitucionais que violavam os

principios da razoabilidade (exigéncia de CPF sem restricdes) e da presuncao de inocéncia (impedimento
para quem responde a PAD). Esta emenda exclui tais exigéncias e as substitui por critérios objetivos,
proporcionais e constitucionalmente validos, que avaliam a vida funcional do servidor sem incorrer em

ilegalidades.

EMENDA SUBSTITUTIVA E ADITIVA N° 03

Suprime-se e substitui a atual redag&o do art. 4° e seus incisos e adota-se a
seguinte:

"Art. 4° S&o atribuicées do Coordenador Pedagégico (CP), que atuarga em
articulagdo com a Diregéo Escolar: (

\
\

I - Coordenar o processo de elaboragéo, implementagéo e avaliagdo do Projef%\“j ‘

\!

Politico Pedagagico (PPP) e dos demais planos da unidade escolar;

\
Il - Supervisionar o planejamento e a execugéo das agdes pedagogicas, visando 5
a melhoria continua dos processos de ensino-aprendizagem; \\i

Il - Promover a articulagéo e a coeréncia das préticas pedagogicas, em

e

conformidade com o curriculo da rede municipal de ensino; X

J

IV - Analisar os indicadores educacionais da unidade escolar e propor, '\

coletivamente, intervengbes pedagdgicas para a melhoria dos resultados;

>

V - Coordenar as reunides do conselho de classe, registrando as informagées

que subsidiaréo as agdes pedagogicas futuras;

\

VI - Diagnosticar as necessidades de formagéo da equipe escolar e propor agoes

ey

de desenvolvimento profissional continuado; \

VIl - Exercer outras atribuigdes correlatas & fungéo de coordenagéo pedagdgica

que lhe forem designadas pela Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura."
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JUSTIFICATIVA
A redagao original do artigo era imprecisa e continha uma clausula genérica (inciso XI) que criava alto
risco de desvio de fungdo. A nova redagao aprimora a técnica legislativa, tornando as atribuicoes mais
claras e, crucialmente, limita a delegagéo de "outras atribuicGes" aquelas que sejam correlatas & fungao,

conferindo seguranca juridica ao servidor e & Administragao.

EMENDA MODIFICATIVA N° 04

Modifica-se o Art. 11 do Projeto de Lei n° 034/2025, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 11. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a data de sua
publicaggo."
JUSTIFICATIVA
A vigéncia imediata prevista no texto original é incompativel com a necessidade de se realizar um
processo seletivo para o preenchimento das fungdes. Esta emenda estabelece um prazo de vacatio legis
razoavel, em observancia ao principio da eficiéncia administrativa, permitindo que a Secretaria de

Educagéo planeje e execute o certame de forma organizada e transparente.

Sala das Comissées, 05 de dezembro de 2025.

ERALDO DAS VIRGENS PATEZ

Presidente
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Relator
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Secretario
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