CAMARA MUNICI L "DE ECOPORAN GA
Estado do Espirito Santo

PARECER CONJUNTO N° 07/2025 AO PROJETO DE LEI N° 031/2025 DA COMISSAO DE
LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N° 031/2025

ASSUNTO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REPASSAR RECURSOS

FINANCEIROS AO INSTITUTO DE GASTRONOMIA CULTURA E TURISMO PANELA DE BARRO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: CHEFE DO PODER EXECUTIVO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 031/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, que
busca autorizagdo legislativa par conceder um repasse financeiro de até R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais) ao Instituto de Gastronomia, Cultura e Turismo Panela de Barro.
1. Os recursos destinam-se a realizago do evento "Festival Gastrondmico e Cultural Sabores
& Cangdes - Ecoporanga”.
2. Paratanto, autoriza a abertura de Crédito Adicional Especial no mesmo valor, uma vez que
a despesa nao estava prevista na Lei Orgamentéaria Anual (LOA).
3. Indica como fonte de cobertura para o novo crédito aanulagdo de dotacdes

orgamentarias existentes, conforme detalhado no Anexo | do projeto.

A matéria foi encaminhada para anélise conjunta destas comissdes permanentes, nos termos do

Regimento Interno.

Il - ANALISE

A) Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final
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A proposicao atende aos requisitos de constitucionalidade e legalidade.
1.

Do ponto de vista desta comissdo, ndo ha ébices a tramitagdo do projeto. Dito isto, este

relator manifesta-se pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE.

B) Comissao de Finangas e Orcamento

CAMARA MUNICI L DE ECOPORANGA
Estado do Espirito Santo

Iniciativa e Competéncia: A matéria é de competéncia do Municipio, pois visa o fomento &

cultura e ao turismo, temas de manifesto interesse local (art. 30, I, da Constituicdo Federal). |
A'iniciativa do projeto & do Chefe do Poder Executivo, a quem compete a administracao dos
recursos publicos e a proposicdo de leis que criem despesas e disponham sobre a

organizagéo administrativa, ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa. A jurisprudéncia do

-

|

de iniciativa privativa do Executivo (STF - ADI: 3178 AP).
Legalidade e Juridicidade: O projeto estd em conformidade com as normas de direito
financeiro e administrativo. A transferéncia de recursos para uma organizagéo da sociedade
civil sera formalizada por meio de Termo de Fomento, em estrita observancia a Lei Federal |
n°®13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil), que estabelece |
os procedimentos, requisitos e a obrigatoriedade de prestagdo de contas, garantindo a
transparéncia e a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Técnica Legislativa: A redagéo do projeto é clara, precisa e adequada & boa técnica

legislativa, definindo o objeto, o beneficiério e as condigdes para a execucéo da lei.

A analise desta comiss&o foca na compatibilidade da proposta com as normas orcamentarias e de

responsabilidade fiscal.

1.

Adequagdo Orgamentaria: A Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
exigem que toda nova despesa tenha uma fonte de custeio correspondente. O projeto em
analise, ciente de que a despesa néo estava prevista na LOA, propde a abertura de Crédito
Adicional Especial, mecanismo previsto no art. 41, I, da Lei n® 4.320/1964.

Fonte de Custeio: Como fonte de recursos para este crédito, o projeto indica a anulagdo de |

dotagdes orgamentérias, conforme permitido pelo art. 43, § 1°, lll, da mesma Lei n°
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4.320/1964. A efetiva legalidade do ato depende da verificagdo de que o Anexo |,
mencionado no art. 3° do projeto, de fato detalha as dotagbes que serdo anuladas e que
seus saldos s&o suficientes para cobrir os R$ 400.000,00.

3. Conformidade com a LRF e o Art. 113 do ADCT: A jurisprudéncia recente do Supremo

Tribunal Federal (STF) tem reforgado a obrigatoriedade de todos os entes federativos,

incluindo os municipios, observarem o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias (ADCT). Este dispositivo exige que toda proposicéo legislativa que crie ou altere

despesa seja acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro. ~

Nesse sentido, o STF ja decidiu que a auséncia dessa estimativa gera inconstitucionalidade formal
da norma (STF - RE: 1343429 SP).

No presente caso, a indicagéo da fonte de recursos por meio da anulagio de dotages (Anexo |)
cumpre a fungéo de demonstrar o impacto e a neutralidade financeira da medida no orgamento

geral, atendendo, assim, a exigéncia de responsabilidade fiscal.

4. Auséncia de Dotagao Prévia: A jurisprudéncia do STF e de outros tribunais (TJ-CE - Direta
de Inconstitucionalidade: 0628087-74.2020.8.06.0000) esclarece que a auséncia de dotagéo

orcamentaria prévia ndo torna a lei inconstitucional por si s6, mas impede sua aplicagéo no

mesmo exercicio financeiro. O projeto em tela soluciona essa questdo ao prever, no proprio

texto, o instrumento para a criagao da dotagdo necesséria (o crédito adicional especial).

Portanto, sob a condi¢cdo de que o Anexo | esteja devidamente instruido e com saldo suficiente, o

projeto também se mostra regular sob o aspecto financeiro e orgamentario.

Ante o exposto este relator manifesta-se favoravel quanto a ADEQUACAQ FINANCEIRA E

ORGAMENTARIA do Projeto de Lei n° 031/2025
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CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
Estado do Espirito Santo

lli-DA CONCLUSAQ

Em face do exposto nas andlises, as Comissdes de Legislagdo, Justica e Redagdo Final e
de Finangas e Orgamento, em deliberagdo conjunta, manifestam-se favoravelmente a matéria e
votam pela APROVACAQ do Projeto de Lei n® 031/2025.

Ecoporangva/ES, 27 de outubro de 2025.

COMISSAO DE LEGISLAGAQ, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

“ERALDG DAS VIRGENS PATEZ

Presidente
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ELITON RIBEIRO CALDEIRA
Relator

JOVENTINO CAETANO DE OLIVEIRA

Secretario

COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO

fERALO DAS VIRGENS PATEZ

Presidente
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ELIAS DO CARMO

IGOR GUAST! CABRAL

Secretario
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