Céamara Municipal de Ecoporanga
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 27/2025

PROJETO DE LEI N°21/2025

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE VERBA DE DESLOCAMENTO E CARATER
TEMPORARIO, EXCLUSIVAMENTE, AOS SERVIDORES MUNICIPAIS ATIVOS, ESTATUTARIOS,
OCUPANTES DE CARGOS EFETIVOS LOTADOS DA EMEFTI PROFESSORA BENEDITA
MONTEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

I-RELATORIO

O presente parecer possui por objetivo proceder a andlise da
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 21/2025, de autoria do Chefe do Executivo, destinado a
regulamentacéo do Art. 62 da Lei Complementar n® 18/2020 (Estatuto dos Servidores de Ecoporanga).

O projeto proposto pelo Executivo, visa atender & necessidade circunstancial
decorrente da transferéncia de servidores, especificamente servidores estatutarios, em razdo da
reforma do prédio da EMEFTI Professora Benedita Monteiro.

A analise enfoca aspectos juridicos constitucionais e legislativos pertinentes a
proposta de fixagao de auxilio transporte temporario, conforme delineado no respectivo projeto de lei.

Nos desdobramentos do presente parecer, buscar-se-a avaliar a
compatibilidade do Projeto de Lei n° 21/2025 com o ordenamento juridico vigente, considerando as
normas e precedentes relevantes ao caso.

[I-DO PARECER

O presente parecer juridico refere-se & analise da constitucionalidade material

do projeto de lei apresentado pelo Chefe do Executivo, denominado Projeto de Lei n® 21/2025 que
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dispde sobre a criagdo de verba de deslocamento e carater temporério, exclusivamente, aos servidores
municipais ativos, estatutarios, ocupantes de cargos efetivos lotados da EMEFT! Professora Benedita
Monteiro.

A proposta legislativa objetiva regulamentar o art. 62 da Lej Complementar
18/2020, que versa sobre a concessao de auxilio transporte aos servidores publicos. Vejamos:

Art.62 O auxilio-transporte sera devido ao servidor publico ativo, para
pagamento das despesas com seu deslocamento da residéncia para o
local de trabalho e do trabalho para residéncia, quando houver mudanga

da sua lotagéo de trabalho, ex oficio.

A norma acima franscrita estabelece como critério para concessdo do
beneficio de auxilio transporte a condigéo de que os servidores sejam designados para exercer suas
atividades em local de trabalho distinto daquele inicialmente alocado.

Neste contexto peculiar, o projeto de lei busca fixar um auxilio transporte de
forma temporéria e exclusiva para os servidores ativos lotados na unidade educativa mencionada, que
sofreram realocag&o em decorréncia das reformas do prédio escolar.

Entretanto, a proposta legislativa suscita controvérsias no que diz

respeito & exclusividade do alcance do beneficio assim proposto, uma vez que contempla

apenas um segmento de servidores publicos — os servidores efetivos de uma escola especifica.

Além disso, o valor estipulado para o auxilio transporte, conforme

previsto no art.1, representa o dobro do valor da passagem previsto no art. 62 da citada Lei

Complementar.

Assim, este parecer procura avaliar a regularidade e a justificativa desta
diferenciagéo, examinando se existem fundamentos juridicos e faticos que suportem e justifiquem tal
tratamento especial e o montante estipulado, bem como se a medida proposta esta em consonancia

com a lei, qualificando-se como necessaria, razoavel e proporcional ao fim que se destina.
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A analise da constitucionalidade material do Projeto de Lei n® 21/2025 requer
um exame cuidadoso sob a ¢tica do principio da isonomia, que encontra guarida no art. 5° | da
Constituicéo Federal, dispondo que todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza.

O projeto, ao estabelecer o auxilio transporte exclusivamente para servidores
ativos estatutarios da EMEFTI Professora Benedita Monteiro, desconsidera este principio, criando,
assim, uma situag&o de tratamento desigual entre servidores que, estariam em condi¢des equivalentes.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como na STF - ADI 2821 / ES -
ESPIRITO SANTO sublinha a ofensa aos principios republicanos e da moralidade administrativa
quando s&o criados privilégios que ndo atendem ao interesse publico.

Para corroborar a fundamentagéo acima, é pertinente a seguinte mengdo a
Jurisprudéncia patria:

"Ementa: CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 242/2002 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. PAGAMENTO DE
ADICIONAL ESPECIAL DE REMUNERAGAO AOS SERVIDORES QUE TIVEREM
OCUPADO O CARGO DE COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR, DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITARES OU O CARGO DE DIRETOR CHEFE DA POLICIA CIVIL.
VANTAGEM CORRESPONDETE A DUAS VEZES E MEIO A REMUNERACAO DO
SERVIDOR. CONTINUIDADE DA PERCEPCAQ DA VANTAGEM APOS O EXERCICIO DA
FUNGAO E DURANTE A INATIVIDADE. OFENSA AOS PRINCIPIOS REPUBLICANO E
DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA (ART. 1° E 37, CAPUT, DA CF).
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A auséncia de critérios minimos e razoaveis para
concessdo do beneficio, especialmente a incorporagdo da vantagem, decorrente da
continuidade do pagamento apds o exercicio da fungéo, caracteriza concesso graciosa de
vantagem remuneratoria e, consequentemente, privilégio injustificado, que, além de nao
atender ao interesse publico, € inconciliavel com o ideal republicano e a moralidade (arts.
1°e 37 caput, ambos da CF). 2. No caso, a norma impugnada assegura a vitaliciedade
do recebimento de abastada quantia, mediante a sua incorporagao nas seguintes hipoteses:
(a) aos proventos dos servidores que passarem para a inatividade apés o término do
exercicio do cargo (art. 1°, § 1°); (b) & remuneragéo daqueles que permanecerem em /

¢
atividade (art. 2°); (c) aos proventos dos inativos que optarem pela alteragdo do regrament%\}}ﬁ*‘\
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em que seu deu a respectiva aposentadoria (art. 1°, § 39). 3. A incorporagéo de
vantagens funcionais decorrentes do exercicio de fungbes de diregdo, chefia ou
assessoramento, quando prevista em lei, deve atender a objetivos vélidos de valorizagéo e
profissionalizagdo do servigo publico, de modo a incentivar € premiar a assungdo de
maiores responsabilidades pelo servidor e com a preocupagao de evitar um grave decesso
remuneratorio ao fim do exercicio do cargo ou fungéo, o que n&o se verifica na norma
impugnada. 4. A Jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme quanto a
inconstitucionalidade de leis estaduais e locais que concedem beneficios em carater
gracioso e vitalicio a agentes pUblicos, com fundamento nos principios republicano e da
moralidade administrativa. Precedentes. 5. Agéo Direta julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar 242/2002 do Estado do Espirito

Santo. (ADI 2821/ ES - ESPIRITO SANTO, Plenario, STF, Julgado em 20/12/2019)"

Assim, no entendimento desta Assessoria Juridica, o Projeto de Lei n°

21/2025, ao propor vantagens especificas a um grupo restrito sem a devida fundamentacio e

justificativa razoavel, apresenta uma inconstitucionalidade material.

B- ANALISE DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DO VALOR PROPOSTO

A analise do Projeto de Lei n° 21/2025 sob a 6tica da proporcionalidade e
razoabilidade do valor proposto para o auxilio transporte revela inconsisténcia significativa. O proposito
original desse beneficio é cobrir os custos efetivos de deslocamento dos servidores, sem proporcionar
enriquecimento sem causa.

O valor da passagem no transporte piblico para local onde foi realocada a
EMEFTI Professora Benedita Monteiro (Cérrego Paraiso-zona rural) corresponde ao preco médio de
R$ 5,00 (cinco) reais. No entanto, o projeto em questao sugere um auxilio cujo valor é o dobro da tarifa

prevista no art. 62, §1° da Lei Complementar 18/2020, in verbis:
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§1° O célculo do auxilio previsto neste artigo tomara por base o valor da passagem
(ida x retorno), cobrado pelo transporte publico, multiplicando-se pelos dias

efetivamente trabalhados durante o més.
O valor proposto pelo autor do projeto de R$ 20,00 (vinte reais) em relagao ao
custo efetivo do transporte usualmente praticado fomenta questionamentos acerca da razoabilidade e
proporcionalidade, principios que devem regular as agdes da administragao publica

O valor proposto, sendo duas vezes superior ao previsto, evidencia falta

de razoabilidade. Essa desproporcio nio apenas sobrecarrega os cofres publicos mas também

desafia a prépria l6gica de justica social e redistribuicdo equitativa de recursos publicos.

Além disso, a jurisprudéncia representada pelo acérdao do STJ - Agint no
PExt na SS 3092 / SP refor¢a a preocupagao com a gestao fiscal e a responsabilidade na destinagéo
de recursos publicos. O tribunal destacou que a manutengdo de obrigagdes financeiras
desproporcionais por parte do ente plblico pode gerar grave lesdo & ordem e & economia publica.

Dessa forma, a andlise criteriosa de proporcionalidade e razoabilidade do

valor do auxilio transporte conforme proposto no Projeto de Lei n® 21/2025 se encontra aguém

do esperado pelas normas legais, necessitando de revisio para se alinhar aos principios da

razoabilidade e proporcionalidade administrativa.

C-FINALIDADE DO AUXILIO TRANSPORTE

A finalidade do auxilio transporte deve ser compreendida dentro do €SCcopo
normativo e também levando em considerago os principios fundamentais que regem a administragéo
publica.

O art. 62 da Lei Complementar n® 18/2020 estabelece que este beneficio visa
garantir o deslocamento dos servidores quando houver mudanga da sua lotagdo de trabalho,
assegurando que o custeio das despesas seja atendido de forma justa e equitativa.

Art.62 O auxilio-transporte sera devido ao servidor pblico ativo, para

pagamento das despesas com seu deslocamento da residéncia para o 5&
Y
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local de trabalho e do trabalho para residéncia, quando houver mudanga

da sua lotagédo de trabalho, ex oficio.

Sendo assim, qualquer projeto de lei que pretenda regulamentar essa matéria
deve ser avaliado & luz da conformidade com o objetivo original do beneficio.

O Projeto de Lei n® 21/2025, propde uma regulamentacéo exclusiva para
servidores estatutérios ativos alocados temporariamente em um Gnico estabelecimento, sem observar
a fungéo essencial do auxilio e aplica critérios que podem ser vistos como arbitrarios.

Tal proposicéo que contempla apenas uma determinada classe de servidores,
em detrimento de outros em condigdes similares, incorreria em violag&o ao principio da impessoalidade

e da equidade na administragéo publica.

Conclui-se, portanto, que qualquer projeto de lei subordinado a Lei

Complementar n° 18/2020 deve primordialmente respeitar e ndo se afastar dos ditames legais e

constitucionais que norteiam a concessio do auxilio transporte, de modo a garantir que sua

finalidade seja plenamente observada e aplicada de maneira justa e eficaz a todos que dele

facam jus, evitando-se quaisquer arbitrariedades ou desiqualdades injustificadas.

C-DA INCONSTITUCIONALIDADE DA PRORROGAGAO DA VIGENCIA POR DECRETO

Estabelece o artigo 8° do projeto em anélise, que Esta lei entra vigéncia

durante o periodo compreendido entre 02 de junho de 2025 a 15 de dezembro de 2025, podendo

ser prorrogada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal através de Decreto.

A Constituig@o Federal em seu CF/88 art. 2° estabelece de forma clara que os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario s&o independentes e harménicos entre si, sendo essencial
que suas fungdes e prerrogativas permanecam delineadas.

Nesta perspectiva, a prerrogativa de legislar, ou seja, de criar e modificar leis,

é reservada ao Poder Legislativo.

Av. Milton Motta, 741- Centro - Ecoporanga-ES — Telefone: (027)3755-6900
o A (=
oy

E-mall: camaralcamaraecoporanga.es.gov.br .
Autenticar documento em http://aslﬁca araeco oranga.eggov.bkr?autentludade

com o identificador 35003400320037003A00540052004100, Documento a;sinado d!gi_talmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




Camara Municipal de Ecoporanga
Estado do Espirito Santo

A técnica de prorrogar a vigéncia de uma lei por meio de decreto do

Executivo configura uma usurpacio das funcdes legislativas, ferindo o principio da separacao

dos poderes.

A delegagéo da competéncia de prorrogagdo ao Executivo compromete essa
integralidade do processo legislativo, abrindo espago para alteragdes legais sem o devido escrutinio e
debate parlamentar.

Diante disso, esta Assessoria Juridica entende que a pratica de permitir tal
prorrogagao por Decreto n&o respeita o ordenamento juridico estabelecido pela Constituicao,

requerendo atengéo especial para que tal dispositivo possa ser realinhado aos preceitos legais.

D-DA VERBA INDENIZATORIA EM CASO DE AFASTAMENTO

O art. 2°, § 2° do projeto de lei em questdo, dispde que “no caso de

afastamento de servidor para tratamento de saude, por ser tratar de indenizacdo concedida

exclusivamente por efetivo exercicio no cargo ou funcio, a verba de deslocamento sera

reduzida a 50%, caso o afastamento se dé por periodo inferior a 15 dias, e acima deste periodo,

o servidor ndo fara jus ao recebimento da indenizagio”.

Analisando o dispositivo acima, verifica-se 0 mesmo diverge do art. 62, §1° do
Estatuto do Servidor (Lei Complementar n © 18/2020), pois de acordo com a norma em comento, o
auxilio transporte € devido pelos dias efetivamente trabalhados pelo servidor durante o més. Neste
contexto em caso de afastamento de servidor, no é devido o recebimento do beneficio.

Diante das consideragdes expostas é evidente a ilegalidade do art.2§2, do
Projeto de Lei, sendo inadequado o seu recebimento na proporcéo de 50%, em caso de afastamento

do servidor por 15 dias.

lI-DA CONCLUSAO

C

Diante de todo o exposto, cumpre-nos apresentar, de forma objetiva e N )&/\

fundamentada, as seguintes conclusGes acerca do Projeto de Lei n® 21/2025: &{\ *j
I
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1. Reconhecimento da Inconstitucionalidade Material, e inviabilidade de
tramitag&o do Projeto 21/2025 tendo em vista que a concessao do auxilio transporte de forma exclusiva
e diferenciada aos servidores s efetivos da EMEFT] Professora Benedita Monteiro, sem justificativa
razoavel e em desacordo com o principio da isonomia, afronta os preceitos fundamentais da ordem
juridica vigente.

2. Recomendagdo de Arquivamento do Projeto de Lei, devido as
iregularidades identificadas na analise constitucional e & violagdo dos principios fundamentais, o
projeto seja arquivado ou devolvido ao autor para adequagbes necessarias, garantindo que sejam
respeitados os critérios legais e constitucionais pertinentes.

3. Sugestdes de Medidas Alternativas pelo Chefe do Executivo para atender
ao objetivo de garantir o deslocamento dos servidores para locais de trabalho sem causar discriminagéo
entre servidores, respeitando a equidade e eficiéncia administrativa.

E o parecer.
Ecoporanga/ES, 22 de junho de 2025.

(97 VA
N\ IRune
MARINETH PAULO Dg;/OUZA
Assessora Juridica- OAB/ES 17.128
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PARECER N2 22/2025 DA COMISSAQ DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDAGAO FINAL

PROJETO DE LEI Ne: 021/2025

(
EMENTA: DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VERBA DE DESLOCAMENTO EM CARATER TEMPORARIO, %
EXCLUSIVAMENTE, AOS SERVIDORES MUNICIPAIS ATIVOS, ESTATUTARIOS, OCUPANTES DE CARGOS J
EFETIVOS LOTADOS DA EMEFTI PROFESSORA BENEDITA MONTEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. \J;
ORIGEM: PODER EXECUTIVO ‘j
I-RELATORIO g

&
De autoria do Chefe do Poder Executivo, o presente projeto de lei dispOe sobre a criacdo de verba tg{\
de deslocamento em cardter temporério, exclusivamente, aos servidores municipais ativos, Iy
estatutarios, ocupantes de cargos efetivos lotados da EMEFTI Professora Benedita Monteiro. Li
A presente proposicdo esteve em pauta, nos termos regimentais, sendo lido no expediente da S8

sessdo ordinaria realizada no dia 09 de junho de 2025.

\
Na sequéncia do processo legislativo, foi a propositura encaminhada a Assessoria Juridica deste 7V

A
Poder Legislativo para a andlise e parecer, e posteriormente a esta Comiss3o de Legislacdo, Justica e~

Redagdo Final, a fim de ser apreciada quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico,

conforme previsto no artigo 57, do Regimento Interno. R

lI- PARECER DO RELATOR

Cumpre informar que o Projeto de Lei n2 21 foi devidamente encaminhado & Assessoria Jurl'dica\j‘*;
para a analise técnica de sua viabilidade e adequacdo aos preceitos legais e constitucionais vigentes. §
O exame realizado resultou na manifestacdo desfavoravel a continuidade de sua tramitacdo, tendo &
como base a detecgdo de inconsisténcias no teor e na forma da proposicéo. K\‘\

\i

Conforme salientado no parecer juridico, a proposta contida no Projeto de Lei n® 21, ao prever o

pagamento de auxilio transporte restrito aos servidores da EMEFTI Professora Benedita Monteiro,

viola principios fundamentais da Constituicdo Federal.
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Tal previsdo legislativa caracteriza-se por uma violagdo direta ao principio constitucional da

igualdade, estipulado no art. 59, | da CF, o qual assegura que todos sdo iguais perante a lei, sem

distingdo de qualquer natureza.

Ao criar distingGes n3o justificdveis entre servidores publicos municipais, a proposicio compromete o

tratamento isondmico devido, instaurando uma segregac3o institucional indevida que fere o cerne da

justica social e da equidade.

E notdrio que o auxilio transporte tem por intuito Unico e especifico compensar os gastos
diretamente relacionados aos deslocamentos dos servidores entre suas residéncias e o local de
trabalho.

Contudo, ao estipular um valor em dobro para essa compensacio, o projeto de lei em andlise
ultrapassa o escopo do beneficio, desvirtuando sua finalidade e afastando-se da realidade dos
valores praticados no transporte publico local.

A ampliacdo de valores sem justificativa plausivel ou necessidade comprovada, cria-se uma
desproporgdo com o objetivo original do auxilio, que deve se pautar sempre na realidade dos gastos *
efetivamente realizados pelos servidores e configura uma afronta os principios basicos da
razoabilidade e proporcionalidade.

Quanto a previsdo contida na proposigdo legal, referente ao pagamento de 50% do valor do auxilio
transporte durante o perfodo de afastamento do servidor, confronta diretamente com o principio
da legalidade e os regramentos estipulados para o funcionamento dos mecanismos de beneficios
dentro da Administracdo Pdblica.

Conforme estabelecido pelo Art. 37, § 22 da Constituicio Federal, os atos administrativos e
disposi¢des referentes aos beneficios aos servidores exigem rigorosa obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Neste aspecto, ao estabelecer um percentual especifico de beneficio em situagdes de afastamento,

o projeto de lei incorre em inconsisténcias frente as regras ja estabelecidas no que tange aos direito-‘"

dos servidores afastados, evidentemente infringindo o disposto na legislacdo que regula tai
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beneficios. O afastamento, seja temporario ou permanente, por razbes diversas como licenca
médica, férias ou qualquer outra causa legalmente prevista, acarreta, na pratica, a modificacdo na
necessidade de locomogdo didria do servidor ao seu local de trabalho, motivo pelo qual o
pagamento integral do auxilio transporte durante tais periodos revela-se incoerente.

Por fim, a tentativa de prorrogar a lei por meio de decreto representa uma clara violacdo aos
principios fundamentais que regem o ordenamento juridico brasileiro, sobretudo os que concernem
a separagdo de poderes e ao processo legislativo regular. Esta proposta coloca em risco o equilibrio
entre os poderes, que deve ser mantido conforme art. 22 da Constituicdo Federal, estabelecendo a
independéncia e harmonia entre o Legislativo, Executivo e Judiciério.

O processo de inovacio legislativa, incluindo a prorrogacdo de leis, requer estrita observancia ao
procedimento legislativo formal, que é o férum adequado para tais deliberacGes. A tentativa de
prorrogar normas vigentes por instrumentos do Executivo, como decretos, usurpa fungdes que s3o
proprias do Legislativo.

Conclui-se, diante das argumentacdes acima que o projeto em questdo apresenta vicios de natureza
constitucional e legal no qual conclui-se pela rejeicdo a tramitacdo da proposicdo, em razdo de suas

inconsisténcias e consequéncias legais que podem advir da sua aprovacao.

[1l- DA CONCLUSAO

Pelo exposto, os membros da Comissio de Legislagdo, Justica e Redac¢do Final apds analisarem o
Projeto de Lei n® 021/2025 resolveram, a unanimidade, emitir PARECER DESFAVORAVEL A
TRAMITACAO.

Sala das Comiss@es, 26 de junho de 2025.

@({L\%u) Iﬂ/ﬁ,{/ »ut.’ wE Cz { A, ’U\,sz;\

ELITON RIBEIRO CALDEIR‘Q » ,ERAL\ DAS VIRGENS PATEZ
Relator . ,,g//é;/—— W/Z/;— e (44 .. Presidente
b/ JOVENTINO CAETANO DE OLIVEIRA
Secretario

Av. Milton Motta, 741- Centro - Ecoporanga-ES — Telefone: (027)3755-6900

= _mﬁffelniica?%&%%%rgtg %ﬁ%ﬁ&ﬁs%ﬁ%%%%%&%o%ﬁgage%%os?ﬁ/aut_enticidng
com o identificador 35003400320037003A00540052004100, Documento’ a;smado d!gl_talmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.






