PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N°. 001, de 04 de Janeiro de 2023.

DA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ELIAS DAL’ COL - PREFEITO

A: CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DD. FABIO TEIXEIRA DE MATOS - PRESIDENTE

Assunto: Projeto de Lei (envia)

Senhor Presidente,
Nobre Edis,

Tenho a honra de submeter & apreciacdo dos dignos pares desta Casa de Leis, o
incluso PROJETO DE LEI N° 001, DE 04 DE JANEIRO DE 2023 - “DISPOE SOBRE A
REVISAO GERAL ANUAL DOS VENCIMENTOS E PROVENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS (EXECUTIVO E LEGISLATIVO) E DOS SUBSIDIOS DOS
AGENTES POLITICOS DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO
MUNICIPIO DE ECOPORANGA/ES.”

O presente Projeto de Lei tem por finalidade buscar autorizacao legislativa para
conceder revisdo geral anual, no percentual de 06% (seis por cento), nos vencimentos
e proventos dos servidores publicos Municipais dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Ecoporanga/ES, ativos (efetivos, comissionados, contratados e eleitos) e
inativos (aposentados e pensionistas), bem como dos Agentes Politicos (Prefeito
Municipal, Vice-Prefeito(a) Municipal Vereadores e Secretarios(as) Municipais), em
conformidade com o art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988 combinado com
o art. 22, paragrafo Unico, inciso |, da Lei Complementar n® 101/2000.

Todavia, vale esclarecer que o Executivo Municipal manteve didlogo constante com o
Legislativo Municipal e com o Sindicato dos Servidores PuUblicos Municipais de
Ecoporanga/ES - SISPMEC para possibilitar a finalizagdo da proposta referente ao
percentual supramencionado, inclusive, vale destacar que o SISPMEC apresentou uma
proposta de percentual junto ao Executivo Municipal, através do processo
administrativo correspondente, abrindo assim discussdo sobre o tema. Contudo, a
presente propositura encontra-se em consonancia com as disposi¢ées contidas no
Parecer/Consulta TC - 013/2017 do Tribunal de Contas do Estado.do Espirito Santo,

que segue em anexo. /
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

Ademais, acreditando que as informagdes prestadas por esta municipalidade sejam
consideradas adequadas, diante da demonstracdo do relevantissimo interesse publico
que permeia o presente projeto, renovamos 0 NOSSO COMPromisso e respeito para com
esta Casa de Leis e, espero que essa Augusta Camara, aprove o projeto anexo, tal
como redigido.

Tendo em vista a real necessidade do presente Projeto de Lei, € que solicitamos a
aprovacao da matéria em REGIME DE URGENCIA ESPECIAL.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e a seus ilustres pares nossos votos de
consideracao e apreco.

Atenciosamente.

ELIAS DAL’ COL
Prefeito Municipal

Rua Suelon Dias Mendonga, n® 20 — Centro — Ecoporanga-ES, CEP.: 29850.000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° 001, DE 04 DE JANEIRO DE 2023.

i v DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL
PROTOCOLO_ £ ) ) — DOS VENCIMENTOS E PROVENTOS DOS

CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

N,

& /‘T’m (EXECUTIVO E LEGISLATIVO) E DOS

1 . 2023 “—L“' JSUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS DOS
fiori ~_“PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO
( < e MUNICIPIO DE ECOPORANGAI/ES.

O Prefeito Municipal de Ecoporanga, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicoes legais, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizada a concesséo de revisao geral anual, no percentual de 06% (seis
por cento), nos vencimentos e proventos dos servidores publicos Municipais dos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Ecoporanga/ES, ativos (efetivos,
comissionados, contratados e eleitos) e inativos (aposentados e pensionistas), em
conformidade com o art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988 combinado com
o art. 22, paragrafo unico, inciso |, da Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo Unico. A revisdo geral anual tratada no caput deste artigo é extensiva aos
subsidios dos agentes politicos (Prefeito Municipal, Vice-Prefeito(a) Municipal
Vereadores e Secretarios(as) Municipais).

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotacdes orcamentarias
proprias, consignadas no Orgcamento vigente, podendo ser suplementadas, caso
necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo seus efeitos ao
1° (primeiro) dia do més de janeiro de 2023.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ecoporanga, Estado do Espirito Santo, aos 04
(quatro) dias do més de Janeiro (01), do ano de dois mil.efinte e trés (2023).

ELIAS DAL™COL
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPEZAS (F A 2)

PROJETO DE LEI N° 001/2023 - “DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DOS
VENCIMENTOS E PROVENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
(EXECUTIVO E LEGISLATIVO) E DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS DOS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE ECOPORANGA/ES.”

Considerando o disposto na LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, nos arts. 16 e 17,
determinando que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa devera ser acompanhado de declaracdo do ordenador de
despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orgcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Diante do exposto, DECLARA que o aumento tem adequacéo orcamentaria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Ainda, DECLARA possui dotagdo e previsdo orcamentaria suficiente, nos termos da
LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal:

Destarte, encontra-se cumprido o inciso 1ll, do art. 16, da LRF — Lei de
Responsabiiidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000), através do Impacto
Orgamentario-Financeiro devidamente determinado:;

Sendo o que nos apresenta para o momento, ensejamos, desde 4, votos de estima e
apreco.

Atenciosamente,

Ecoporanga (ES), 04 de Janeiro de 2023.

ELIAS DAL’ COL
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

«DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL
ANUAL DOS VENCIMENTOS E PROVENTOS
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
(EXECUTIVO E LEGISLATIVO) E DOS
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS DOS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO
MUNICiPIO DE ECOPORANGA/ES.”

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de despesa deverao estar
sempre acompanhados da estimativa do impacto orgamentario-financeiro, na forma
de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer adequagao

orcamentario-financeira com a lei orgamentaria e com as metas de resultados fiscais

previstas na lei de diretrizes orgamentarias;

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada e lesiva ao patriménio
publico a geragdo de despesa que nao atenda as condigbes da Lei de

Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador
de despesas;

CONSIDERANDO que o Gabinete do Prefeito, requereu a Secretaria Municipal de
Financas, apresentagdo de impacto orcamentario-financeiro para o projeto de lei
001/2023 que “dispoe sobre a revisdo geral anual dos vencimentos e proventos
dos servidores publicos municipais (executivo e legislativo) e dos subsidios
dos agentes politicos dos poderes executivo e legislativo do municipio de

Ecoporangal/ES”, elevando as despesas totais de pessoal.

ELABORAMOS o presente relatério de impacto das despesas totais com pessoal

sobre as receitas correntes liquidas.




PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS

1. Impacto Financeiro/Orgcamentario

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na Constituicdo Federal
(Art. 169) e na Lei Complementar n° 101/00 (Art. 16 e 17), no que se refere a
concessdo de beneficio e assuncdo de despesa de carater continuado,

respectivamente.

Os calculos a seguir envolvem o comportamento dos indices de comprometimento
das Receitas Correntes Liquidas - RCL com as Despesas Totais com pessoal —
DTP, ou seja, os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar
101/2000, dos ultimos trés exercicios, a situagao do exercicio corrente, o impacto
das alteracbes propostas na situagao atual e a projecdo da nova situacdo para dois

exercicios futuros, conforme observamos nas tabelas a seguir:

a. Ultimos trés exercicios - Consolidado:

~ ULTIMOS TRES EXERCICIOS ' —]
[ANO RCL . o % IMPACTO
2019 |  R$67.906.728.47 RS$ 31.731.942.74 4673% |
2020 R$ 69.902.965,88 R$ 34.012.323,55 48,66%
2021 R$ 75.007.272,93 RS 34.376.487,44 45,83%

b. Situacao dos ultimos 12 (doze) meses — Poder Legislativo:

MES/ANO RCL DTP % IMPACTO

jan/22 7.104.255,85 290.459,30 4,09%
fev/22 7.443.107,59 309.715,11 4,16%
mar/22 8.593.950,08 322.648,76 3,75%
abr/22 7.280.656,85 312.559,11 4,29%
mai/22 8.22.928,97 320.316,53 3,90%
jun/22 9.726.047,03 314.878,26 3,24%
jul/22 8.414.617,77 317.561,93 3,77%
ago/22 7.144.014,80 287.509,97 4,02%
set/22 7.540.881,66 322.186,31 4,27%
out/22 7.038.848,32 297.291,76 4,22%

on-Lhdas -HAONECE < = e Za—=S5tda0-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

nov/22 7.450.078,02 300.215,36
dez/22 10.597.693,19 427.632,24
RECEITA/DESPESA R$ 96.557.080,13 R$ 3.822.974,54

MEDIA MENSAL

R$ 8.046.423,34

R$ 318.581,21

c. Analise Situacao dos ultimos 12 (doze) meses — Poder Executivo:

MES/ANO RCL DTP % IMPACTO
jan/22 7.104.255,85 2.604.856,27 36,67%
fevi22 7.443.107,59 2.886.103,76 38,78%
mar/22 8.593.950,08 3.062.855,84 35,64%
abr/22 7.280.656,85 3.051.995,26 41,92%
mai/22 8.22.928,97 3.004.799,89 36,54%
jun/22 9.726.047,03 3.210.848,48 33,01%
juli22 8.414.617,77 3.386.108,41 40,24%
ago/22 7.144.014,80 3.342.249,67 46,78%
set/22 7.540.881,66 3.664.517,10 48,60%
out/22 7.038.848,32 3.729.651,56 52,99%
nov/22 7.450.078,02 3.514.213,29 47,17%
dez/22 10.597.693,19 5.661.429,34 53,42%
RECEITA/DESPESA R$ 96.557.080,13 R$ 41.119.628,87 42,59%
MEDIA MENSAL R$ 8.046.423,34 R$ 3.426.635,74

d. Proposta PL 001/2023

Preposig¢ao

Valor aumento

Revisdo Geral Anual -

EXECUTIVO - 06%

R$ 205.598,14

Revisdo Geral Anual -

LEGISLATIVO - 06%

R$ 19.114,87

TOTAL

R$ 224.713,02

Os valores de aumento foram calculados conjugando as meédias mensais de

despesas pelo percentual de 06% da revisao geral anual.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

e. Analise do possivel impacto nas despesas com pessoal da Revisiao Geral

Anual do Poder Legislativo

Considerando a média das despesas dos meses de janeiro a dezembro de 2022
(tabela b) no valor de R$ 318.581,21 (trezentos e dezoito mil, quinhentos e oitenta e

um reais e vinte € um centavos);

Considerando um aumento mensal (tabela d) no valor de R$ 19.114,87 (dezenove
mil, cento e quatorze reais e oitenta e sete centavos) a partir do més de janeiro de
2023 para o Poder Legislativo conforme revisdo prevista no projeto de Lei
001/2023;

Estima-se que a despesa mensal com pessoal do Poder Legislativo passe a ser no
valor de R$ 337.696,08 (trezentos e trinta e sete mil, seiscentos e noventa e seis

reais e oito centavos), conforme abaixo:

MESES/ANO RCL DTP % DTP s L"\,MTE
ALERTA | MAXIMO

jan/23 8.046.423,34 337.696,08 4,20%

fev/23 8.046.423,34 337.696,08 4,20%

mar/23 8.046.423,34 337.696,08 4,20%

abr/23 8.046.423,34 337.696,08 4,20%

mai/23 8.046.423,34 337.696,08 4,20%

jun/23 8.046.423,34 337.696,08 4,20%

jul/23 8.046.423,34 337.696,08 4,20% e h

ago/23 8.046.423,34 337.696,08 4,20%

set/23 8.046.423,34 337.696,08 4,20%

out/23 8.046.423,34 337.696,08 4,20%

nov/23 8.046.423,34 337.696,08 4,20%

dez/23 8.046.423,34 337.696,08 4,20%

RECEITA/DESPESA | R$ 96.557.080,08| R$ 4.052.353,01| 4,20% 5,40% 6,00%
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PREFEITURA MUNICIPL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

%9 A ‘L‘?!I,L,

f. Analise do possivel impacto nas despesas com pessoal da Revisao Geral

Anual do Poder Executivo

Considerando a média das despesas dos meses de janeiro a dezembro de 2022

(tabela c) no valor de R$ 3.426.635,74 (trés milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil,

seiscentos e trinta e cinco e setenta e quatro centavos);

Considerando um aumento mensal (tabela d) no valor de R$ 205.598,14 (duzentos

e noventa e quatro mil, oitocentos e vinte e trés reais e onze centavos) a partir do

més de janeiro de 2023 para o Poder Executivo conforme revisdo prevista no
projeto de Lei 001/2023;

Estima-se que a despesa mensal com pessoal do Poder Executivo passe a ser no

valor de R$ 3.632.233,88 (trés milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, duzentos e

trinta e trés reais e oitenta e oito centavos), conforme abaixo:

MESES/ANO RCL DTP wore T Lm,MTE
ALERTA | MAXIMO

jan/23 8.046.423,34 3.632.233,88 4514%

fev/23 8.046.423,34 3.632.233,88 45 14%

mar/23 8.046.423 34 3.632.233,88 45,14%

abri23 8.046.423,34 3.632.233,88 45,14%

mail23 8.046.423,34 3.632.233,88 45,14%

jun/23 8.046.423 34 3.632.233,88 45,14%

juli23 8.046.423,34 3.632.233,88 45 14% e e

ago/23 8.046.423,34 3.632.233,88 45,14%

set/23 8.046.423,34 3.632.233,88 45,14%

out/23 8.046.423,34 3.632.233,88 4514%

nov/23 8.046.423 34 3.632.233,88 45,14%

dez/23 8.046.423,34 3.632.233,88 45 14%

RECEITA/IDESPESA | R$ 96.557.080,13| R$ 43.586.806,60 | 45,14% 48,60% | 54,00%
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

d. Analise do possivel impacto nas despesas com pessoal da Revisdao Geral Anual

Consolidado

Considerando os impactos estimados para o Poder Executivo e Poder Legislativo,

pode mensurar o impacto da revisdo no gastos consolidados:

MESES/ANO RCL DTP % DTP LWiE B L"\,I"TE
ALERTA MAXIMO
jan/23 8.046.423,34 3.969.929,97 49,34%
fev/23 8.046.423,34 3.969.929,97 49,34%
mar/23 8.046.423,34 3.969.929,97 49,34%
abr/23 8.046.423,34 3.969.929,97 49,34%
mai/23 8.046.423,34 3.969.929,97 49,34%
jun/23 8.046.423,34 3.969.929,97 49,34%
jul/23 8.046.423,34 3.969.929,97 49,34% T i
ago/23 8.046.423,34 3.969.929 97 49,34%
set/23 8.046.423,34 3.969.929,97 49,34%
out/23 8.046.423,34 3.969.929,97 49,34%
nov/23 8.046.423,34 3.969.929,97 49,34%
dez/23 8.046.423,34 3.969.929,97 49,34%
RECEITA/DESPESA | R$ 96.557.080,13 | R$ 47.639.159,61| 49,34% 54,00% | 60,00%
h. Projetando os dois exercicios seguintes - Consolidado (2023 e 2024):
_ PROXIMOS EXERCICIOS
IMPACTO

2024

R$ 100.419.363,28

R$ 49.306.530,20

3,50%

49,10%

2025

R$ 104.446.179,75

R$ 50.908.992,43

3,25%

48,74%

(**) Previsao Crescimento do IPCA para corregio salarial

*Referencia: iitips:/hr.advin.com/economia/boletim-focus

Mantida a posicdo atual e confirmada as expectativas de crescimento e

comportamento da inflagdo previsto, teremos um biénio com os percentuais de

impactos das despesas de pessoal sobre as receitas abaixo do limite alerta da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ou seja, de 54,00%.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA @“ jﬁ/ <
ESTADO DO ESPIRITO SANTO ,p/;;ﬁ\e
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

Ressaltamos novamente que os calculos apresentados sao previsdes, haja vista que
os valores sdo estimados, podendo aumentar ou diminuir o indice encontrado, uma
vez que nao é possivel prever a Arrecadacao Total da Receita Corrente Liquida,
tampouco os aumentadores das despesas com pessoal, tais como, 13° salario (que é
pago no més de aniversario do servidor), férias, Horas Extras, e algum evento

extraordinario.

Ecoporanga, 05 de janeiro de 2023.

j —
fabic José Mpreira Silva
Secretario Municipal de Finangas

Decreto §.106/2021
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PARECER/CONSULTA TC-013/2017 - PLENARIO

m TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTAUO U0 ESPIRITO SANTE

DOEL-TCEES 21.8.2017 — Ed. n° 954, p.123

PROCESSO = TC-4810/2016

JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE RIO BANANAL

ASSUNTO - CONSULTA

CONSULENTE - VAGNO ANTONIO PICOLI

EMENTA

1) A COMPETENCIA PRIVATIVA PARA PROPOR PROJETO DE LEI
QUE PREVEJA A REVISAO GERAL ANUAL PARA TODOS OS
AGENTES PUBLICOS, ESTEJAM ESTES ALOCADOS AOS QUADROS
DO PODER EXECUTIVO, DO PODER JUDICIARIO OU DO PODER
LEGISLATIVO, E, INCLUSIVE, DE SEUS AGENTES POLITICOS,
PERTENCE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE CADA UM DOS
ENTES FEDERATIVOS, DEVENDO ESTA SER REALIZADA SEMPRE
NA MESMA DATA E SEM DISTINGCAO DE INDICES, AINDA QUE 0S
DEMAIS PODERES (LEGISLATIVO E JUDICIARIO) TENHAM
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E PLANO DE CARGOS E SALARIOS
— 2) NAO E POSSIVEL A CONCESSAO DE REVISAO GERAL ANUAL
AO FUNCIONALISMO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, DE
MANEIRA INDEPENDENTE DOS DEMAIS PODERES, AINDA QUE O
PODER EXECUTIVO SEJA OMISSO E NAO ENCAMINHE PROJETO
DE LEI DISPONDO ACERCA DA REVISAO GERAL ANUAL - 3) DO
MESMO MODO, ENTENDE-SE NAO SER POSSIVEL A CONCESSAO
DE REVISAO GERAL ANUAL AOS VEREADORES, DE MANEIRA
INDEPENDENTE, E EM DATA DIVERSA DOS DEMAIS AGENTES
PUBLICOS, DEVENDO A INICIATIVA PRIVATIVA PARA TAL PROJETO
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DE LEI DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE CADA ENTE
FEDERATIVO. :

RAN
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4810/2016, em ﬂu o}
presidente da Camara Municipal de Rio Bananal, Sr. Vagno Antonio Picoli, formula

consulta a este Tribunal questionando o seguinte:

1- Em relagao a possibilidade de que a iniciativa da revisdo geral anual
seja do Poder Legislativo, quando houver estrutura organizacional e plano

de cargos e salarios proprios;

2- Possibilidade de concessdo independente da revisdo geral anual ao
funcionalismo do Poder Legislativo Municipal, ainda que o Poder
Executivo nédo o fagca e, desde que o poder possua cargos € salarios

proprios;

3- Possibilidade da iniciativa para a concessédo da revisdo geral anual aos
vereadores, na mesma data e mesmo indice da concessao dos setvidores

do poder Legislativo, ainda que o Poder Executivo o faca. — (g. n.).

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que lhe seja
formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme artigo 1°, inciso

XXWV, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012:

O EXMO. SR. RELATOR, CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO
DA SILVA:
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Cuidam os presentes autos de Consulta, formulada pelo Sr. Vagno Antonio

Picoli, Presidente da Camara Municipal de Rio Bananal, solicitando respostal aﬂgjuwda
A A ;4,

acerca dos seguintes questionamentos, verbis:

[...]

e Qs \‘ﬁURA‘\‘\C’G
1- Em relacdo a possibilidade de que a iniciativa da revisdo geral anual seja-d

Legislativo, quando houver estrutura organizacional e plano de cargos e salarios proprios;

2- Possibilidade de concesséo independente da revisdo geral anual ao funcionalismo do
Poder Legislativo Municipal, ainda que o Poder Executivo ndo o faga e, desde que o poder
possua cargos e salarios proprios;

3- Possibilidade da iniciativa para a concesséo da revisdo geral anual aos vereadores, na

mesma data e mesmo indice da concessZo dos senidores do poder Legislativo, ainda que o

Poder Executivo o faga. — (g. n.).

De inicio, a area técnica, nos termos da Instrugdo Técnica de Consulta
00018/2016-8 (fls. 20-25), opinou pelo ndo conhecimento da presente consulta, por

auséncia dos requisitos de admissibilidade.

Na sequéncia, o consulente, em atendimento & Decisdo Monocratica
Preliminar 4810/2016 (fl. 27), carreou aos autos o Parecer, de fls. 33-42, objetivando o
saneamento do feito, tendo o processo retornado a Secex Recursos, onde foi

confirmada sua admissibilidade.

Instada a se manifestar, a area técnica, nos termos da Instrugao Tecnica de
Consulta 00018/2017-6 (fls. 57-73), opinou pelo conhecimento da consulta e, no merito,
em suma, opinou no sentido de que a revis@o geral anual para todos os agentes

publicos é de competéncia exclusiva do chefe do poder executivo.

O representante do Ministério Publico Especial de Contas, Dr. Heron Carlos
Gomes de Oliveira, nos termos do Parecer n® 01104/2017-9 (fls. 77 e 78) constante

dos autos, acompanhou integralmente o posicionamento da area técnica.

Assim, foi proferido na 112 Sessao Ordinaria do Plenario, realizada no dia
18/4/2017, o Voto deste Relator n° 02128/2017-6, que conheceu da presente consulta
formulada, respondendo ao consulente no sentido de que cada poder tem iniciativa

propria para a propositura de projeto de lei para a promog¢éao da revisdo geral anual,

L ,,».," [=] Autenticar documento em http://www3.camaraecoporanga.es.gov.br/spl/autenticidade
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em respeito ao principio da separacéo de poderes, devendo ser realizada sempre na

mesma data dos demais servidores publicos.

Ocorre que, apos prolagdo de voto, houve pedido de vistas por parte do
Procurador de Contas, Dr. Luciano Vieira, na forma do § 1° do artigo 71, da Lei

Complementar Estadual n° 621/2012.

O Ministério Publico Especial de Contas, através do Parecer n® 00070/2017-1,
de lavra do Procurador, Dr. Luciano Vieira, afirmou que se manifestara oralmente na

sessao de julgamento.

Apos retornc dos autos, entendeu este Conselheiro em Substituicdo que o
Voto do Relator n° 02128/2017-6 necessitava de um complemento, a fim de prestar
maior esclarecimento quanto a necessidade de obediéncia ao artigo 169, da
Constituigdo Federal no momento da concess&o da revisdo geral anual, prevista no

inciso X, do artigo 37 da Carta Maior, bem como reafirmar a convicgéo ja externada.
Conforme regular distribuicao, vieram os autos a este Magistrado de Contas

para emissao de relatorio e voto para efeito de deliberacao do Plenario deste Egregio

Tribunal, na forma do art. 29 do Regimento Interno, Resolucdo TC n°261/2013.

E o sucinto relatoério.

O consulente busca a resposta a quesitos formulados, em abstrato, acerca da

incidéncia da revisdo geral anual, nos termos em que fora questionado.

Deste modo, necessario € analisar se estao presentes 0s requisitos para o
processamento da presente, para, apds enfrentar o mérito da consulta formulada,

passemos a sua analise:

1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA FORMULADA:
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Verifica-se que o consulente possui interesse e legitimidade, tendo sido a
mesma apresentada na forma do art. 122, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012,
pugnando, ainda, a area técnica pelo seu conhecimento, no que foi acompanhada pelo

Parquet de Contas.

Verifica-se, pois, que estdo presentes todos os pressupostos para o
processamento da mesma, razao pela qual conhego da consulta intentada, na forma da
legislacdo de regéncia.

2. CONSIDERACOES DE FATO E DE DIREITO ACERCA DO MERITO DA
CONSULTA APRESENTADA:

Da analise do feito, verifico que a area técnica opinou pelo conhecimento da

consulta e, no mérito, em suma, opinou no sentido de que a revisao geral anual para

todos os agentes publicos é competéncia exclusiva do chefe do poder

executivo.

Assim, transcreve-se o posicionamento da area técnica, nos termos da

Instrucdo Técnica de Consulta n° 00018/2017-6, verbis:

...

IV. CONCLUSAO

Pelo exposto, sugere-se que a presente consulta, quanto ao mérito, seja respondida da
seguinte forma:

a) A competéncia privativa para propor projeto de lei que preveja a revisao geral anual para
todos os agentes publicos, estejam estes alocados aos quadros do Poder Executivo, do
Poder Judiciario ou do Poder Legislativo, e, inclusive, de seus agentes politicos, pertence ao
chefe do Poder Executivo de cada um dos entes federativos, devendo esta ser realizada
sempre na mesma data e sem distingdo de indices, ainda que os demais poderes (Legislativo
e Judiciario) tenham estrutura organizacional e plano de cargos e salarios;

b) Ndo é possivel a concessao de revisdo geral anual ao funcionalismo do Poder Legislativo
Municipal, de maneira independente dos demais poderes, ainda que o Poder Executivo seja
omisso e ndo encaminhe projeto de lei dispondo acerca da revisdo geral anual;

¢) Do mesmo modo, entende-se n&o ser possivel a concessdo de revisdo geral anual aos
vereadores, de maneira independente, e em data diversa dos demais agentes publicos,
devendo a iniciativa privativa para tal projeto de lei do chefe do Poder Executivo de cada ente
federativo. - (g. n.)
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entendimento da area técnica, conforme Parecer (fls. 77-78) constante dos autos.

Desse modo, a area técnica e o Parquet de Contas opinaram no sentido de

que deveria ser mantido o posicionamento desta Corte de Contas, lavrado no

parecer consulta n® 10/2007, em que se definiu ser do Chefe do Poder

Executivo, a competéncia privativa para propor projeto de lei gue preveja a

revisdo geral anual de todos os agentes ptiblicos que estejam alocados aos

quadros do Poder Executivo, do Poder Judiciario ou do Poder Legislativo, e,

inclusive, de seus agentes politicos, com respaldo na jurisprudéncia,

destacando-se decisdes do STF nas ADIN 2061- DF e ADIN 2498 -ES.

A este respeito, destaquei, em voto proferido na 112 Sessdo Ordinaria do
Plenario, realizada no dia 18/4/2017, que o Supremo Tribunal Federal - STF se

manifestou no sentido da obrigatoriedade de concessio da revisio geral anual,

situacao que se configura em verdadeira mitigacdo ao argumento de que

haveria invasdo de um Poder na esfera de outro Poder, pois a propria natureza

juridica do instituto da revis&o geral anual ndo comporta avaliacao de conveniéncia e

oportunidade para sua concessao.

Naquele momento, mencionei que o assunto voltou a debate do _cenario

juridico_em decorréncia da grave crise financeira que assola o pais e as

dificuldades enfrentados em cada Poder para honrar com seus COMPromissos,

bem como com a necessidade de observancia no atendimento dos limites legais

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, constaram do voto antes prolatado que, recentemente, foram
proferidas decisbes divergindo do posicionamento tradicional desta Corte de Contas,

admitindo-se a possibilidade da iniciativa do Legislativo Municipal para a

concessdo da revisdo geral aos seus servidores e membros, nos seguintes

termos:
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No Acordao TC-334/2013 (Processo TC - 410/2010), referente a DenuﬁéqﬁRmme{da pelo
Sindicato dos Seridores Publicos de Iluna e Irupi — SINDSPII em ‘fé?:“é""aa Camara
Municipal de Iina, foi levantada pelos denunciantes iregularidade na edicdo da Lei
Municipal n° 2.227/2009, pelo Presidente da Camara, visando a revisio dos
vencimentos dos servidores daguela Camara Municipal.

Em seu woto, o Conselheiro relator verificou que a Lei Organica Municipal prevé nos artigos 35,
inciso IV, e 47, incisc 1ll, a iniciativa do Poder Legislativo no encaminhamento de projeto
referente & revisdo geral anual e concluiu que os atos praticados pelo
denunciado se revestem de perfeita legalidade, inclusive, em perfeita sintonia com o
disposto no artigo 37, X, da Constituicio Federal, visto gue por forca normativa,
compete a Camara Municipal a iniciativa legislativa para revisio anual da
remuneracdo de seus servidores, sempre na_mesma data e sem distincdo de
indices em relacdo aos servidores do Poder Executivo.

Assim sendo, nagueles autos se entendeu pelo conhecimento da Denlncia e, no merito, pela
improcedéncia, com o consequente arquivamento dos autos, no que foi acompanhado, a
unanimidade, pelo Plenario desta Corte.

Da mesma maneira, nos termos do Acérddo TC 652/2016 - Plenario (Processo TC -
10085/2014), referente a Recurso de Reconsideragao interposto pelo Presidente da Camara
Municipal de Venda Nova do Imigrante, em face do Acérddo TC 375/2014, discutiu-se a
legalidade de revisio geral anual dos subsidios dos vereadores, concedida pelo
recorrente em data-base e indice de revisio diferente dos demais servidores., em
ofensa ao artigo 37, inciso X, da CF/88.

Cabe salientar que nesta decisdo nao foi apontada pela area técnica, pelo Ministério Publico
de Contas ou pelo Conselheiro Relator gualquer irreqularidade relacionada a iniciativa
da_Cémara para deflagracdo da revisio geral anual, sendo que foi até expedida
recomendagdo pelo Plenario, nos termos do voto do Relator, para que o atual gestor da
Camara Municipal promova a revisio geral anual sempre ha mesma data e no
mesmo indice, fal gual apontado no art. 37, inciso_X. da Carta Magna. — (g. n.).

Outrossim, o Tribunal de Contas de Minas Gerais, nos termos da Consulta
811.256, e o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, nos termos do Parecer

12/2011, adotaram o posicionamento no sentido de privilegiar o principio da

Separacdo de Poderes, considerando legal a possibilidade de que cada poder

tenha a iniciativa prépria para a propositura de projeto de lei, objetivando a

revisao geral anual de seus servidores.

Assim sendo, adotei esta linha de raciocinio, no sentido de que “o projeto de

lei que preveja a revisdo geral anual” deve respeitar a iniciativa de cada Poder,

em cada caso, ndo sendo exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
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Cumpre destacar que fiz constar do voto, entdo proferido, que a concessao da

revisdo geral anual deve ser realizada nos termos em que preconizado pelo artigo 37,

inciso X, da Constituicdo Federal, isto é, sendo realizada em cada exercicio,

mediante lei especifica, na mesma data e fixando mesmo indice a todos os

servidores dentro da sua abrangéncia de competéncia.

Ocorre que a revisdo geral anual encontra outro elemento limitador fora da
previsao do inciso X, do artigo 37, mas, porém, dentro da Carta Magna, pois conforme
destaca o artigo 169, caput, da Carta Maior, a garantia da revisdo geral anual deve

ser _interpretada em consonéncia com o principio da responsabilidadeﬂscal

: ‘;R&MI/
conforme se destaca, verbis: \“ Yo
- 0 @\
'i. < /, g\ hd
S vy, S >4 /’j
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inative da Unido, dos Estados c‘f@‘ﬁf%

Federal e dos Municipios nio podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (Redac&o dada pela pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) — (g. n.).

1

Desse modo, com apoio na interpretacdo sistematica das normas
constitucionais, o artigo 37, inciso X, ndo pode ser interpretado ao arrepio das demais

normas do texto constitucional, motivo pelo qual a revisdo geral anual nio podera

exceder os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Assim sendo, ndo ha raz&o para perdurar o argumento de que a revisio geral

anual ndo_pode encontrar limitacdo nos preceitos estabelecidos pela Lej de

Responsabilidade Fiscal, com a justificativa de que tais limites sio previstos em

Lei Complementar e ndo se sobrepde ao mandamento constitucional.

Conforme acima destacado, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) foi introduzida no mundo juridico para regular, entre outras
disposi¢oOes, a regra constitucional insculpida no artigo 169, da Constituicdo Federal,
motivo pelo qual, ao argumentar que nédo se aplica os limites de gastos com pessoal

ao disposto no inciso X, do artigo 37 da Constituigdo Federal, de outro modo, tal
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situacdo implica em afastar a incidéncia do préprio artigo 169, da Constituicio

Federal, 0 que se mostra incoerente.

Até porque a_norma contida no art. 169, da CF/88 é norma de eficacia

limitada, portanto, de aplicagdo indireta ou mediata, pois ha a necessidade da

existéncia de uma lei para “mediar’ a sua aplicacdo e, neste caso, se nio

houver regulamentacio por meio de lei, ndo sera capaz de derar seus efeitos,

em razdo disso, na verdade, a Lei Complementar 101/2000 constitui mecanismo

de integracao do art. 169 da CF/88, fazendo surqgir seus efeitos, em igualdade

de condicées com a regra da revisio geral anual, prevista no art. 37, X, da

CF/88.

Nesse sentido, vale destacar que no julgamento do Recurso Extraordinario n°
510.467/SP, cujo objeto referia-se a possibilidade do Poder Judiciario deferir pedido
de indenizacéo para recompor perdas salariais em face da inflacdo, em virtude da nao
concessao da revisdo geral anual pelo poder competente, a Relatora, Ministra Carmen

Ldcia, acompanhada pelo Plenario, consignou que a concessio da revisio geral

anual ndo poderia_ser determinada pelo Poder Judiciario, vez que a sua

concessac reveste-se em decisdo exclusiva do ordenador de despesa,

considerando que as_consequéncias pelo descumprimento dos preceitos

fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal deverdo por ele sef suportados,

P
4

O. s
! 2

verbis:

Até mesmo porque somente o ente politico pode saber se pode faz&<6 em face da
legislacdo que fixa a responsabilidade fiscal & o respeito aos percentuais de

gastos com pessoal, o gue tem fundamento constitucional e consequéncias penais

e politicas para os gestores da coisa publica e. em especial, para os ordenadores
de despesas (Lei Complementar n® 101/00). — (g. n.).

O direito & revisdo geral anual é plenamente garantido pelo disposto no artigo
37, inciso X, da Constituicdo, mas ndo se quer afirmar que com essa garantia

constitucional assegurada o gestor responsavel pela sua concessao esta vinculado ao

Ao [w] Autenticar documento em http://www3.camaraecoporanga.es.gov.br/spl/autenticidade
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seu cumprimento, pois se assim fosse, o proprio Poder Judiciario poderia compeli-

posicdo, verbis: /o
O

i . Ao ~0)
Em tema de remuneracdo dos servidores publicos, estabelece a ConstituieSio o

principio da reserva de lei. E dizer. em tema de remuneracio dos servidores publicos,
nada sera feito sendo mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X; art. 51, IV; art. 52, Xl
Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto 1, de 5 -11-2004, das Mesas do Senado Federal
& da Camara dos Deputados. ADI 3.369 MC, rel. min. Carlos Velloso, j. 16-12-2004, P, DJ de
10-2-2005. — (g. n.).

Portanto, ndo se deve confundir a garantia constitucional assegurada pela
Carta Maior com a obrigatoriedade de seu cumprimento pelo gestor, pois a revisio

geral anual é ato discricionario da autoridade competente a quem compete

avaliar_a disponibilidade financeira da entidade estatal e observar os limites

com a despesa de pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,

sob pena de arcar com as consequéncias penais e politicas cabiveis.

Hodiernamente, o assunto ganha notdéria importancia devido ao colapso
econdmico enfrentado na economia nacional com a consequente queda na
arrecadacao dos entes politicos, ocasionando a grande dificuldade dos entes no
cumprimento dos limites de gastos com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Nesse sentido, apenas contextualizando a informacéo e adotando como fonte
o sitio do Tesouro Nacional, em agosto de 2015, o nimero de Estados que ja haviam
ultrapassado o limite prudencial de gastos com pessoal (46,55% da receita corrente
liguida) somavam-se 14 (quatorze), sendo que desses, 07 (sete) ja haviam

ultrapassado o limite maximo de gasto com pessoal (49% da receita corrente liquida).

Diante de tal fato, mostra-se de extrema importincia destacar que a

obrigatoriedade da revisdo geral anual, conforme ja manifestada pelo Supremo

Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 2498, deve atender ao preceito
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constitucional da responsabilidade fiscal e do equilibrio financeiro, sob a 6tica

de seus quatro pilares norteadores: planejamento, transparéncia, controle e

responsabilidade.

Portanto, a_exigéncia de lei em sentido formal (principio da legalidade) para

a concessao de revisado geral anual estad intrinsecamente atrelada a necessidade de
que qualquer aumento de remuneracao deve ser autorizado pela lei de diretrizes
orcamentarias, bem como a previsdo da despesa e da respectiva fonte de custeio
para a concessdo da revisdo devera constar da lei orcamentaria anual, sendo

observados, em qualquer caso, os limites para despesa com pessoal previsto na

Constituicdo Federal, conforme o artigo 169, ¢ regulamentados pela Lei

Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, situacido que

denota a sua natureza de norma constitucional de eficacia limitada.

Dessa maneira, divirjo parcialmente do posicionamento técnico e do Parquet
de Contas, considerando que cada poder possui autonomia para estabelecer por
iniciativa propria a concessdo da revisdo geral anual ao seu funcionalismo,
observando-se sempre as exigéncias previstas no inciso X, do artigo 37, em

consonancia com o disposto no artigo 169 da Constituicao Federal.

Além disso, dentro da harmonia insita a atuacéo dos Poderes, devera o gestor
maximo de cada Poder, guando pretender conceder revisao geral anual, verificar, junto
aos outros Poderes, constantes do art. 19 e 20 da LRF, se ha emissao de Parecerde

Alerta por parte da Corte de Contas, relativamente aos demais Poderes, bem como se

tal concessao inviabiliza a gestao fiscal do ente como um todo, no Relatorio de

Gestao Fiscal Consolidado.

Afinal a este respeito, a Lei de Responsabilidade Fiscal, assim;‘;@:’éfﬁé}égjyece,
£ /A

litteris:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despésa fotal com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacao, ndo podera exceder
os percentuais da receita corrente liguida, a seguir discriminados:
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I - Uni&o: 50% (cingUenta por cento);

Il - Estados; 60% (sessenta por cento):

lIf - Municipios: 60% (sessenta por cenio).

§ 1° Na werificacBo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas:

I - de indenizagdo por demiss&o de senidores ou empregados:
Il - relativas a incentivos a demiss&o wluntaria;

il - derivadas da aplicag&o do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracdo a
que se refere 0 § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos_incisos Xl e XIV_do art. 21 da Constituicio e
do art. 31 da Emenda Constitucional n°19:

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadagdo de contribuicdes dos segurados:

b} da compensagéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicgo:

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o
produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 19, as despesas com pessoal decorrentes de
sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou orgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os sequintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c} 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3%
(trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos
Al e XV _do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de
forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar; (Vide Decreto n®

3.917, de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido:
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il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario:
c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo; 9 {

d) 2% {dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

i - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
guando houver:

b) 54% (cinquenta e guatro por cento) para o Executive.

§ 1% Nos Poderes Legisiativo e Judiciario de cada esfera. os limites serdo repartidos entre
seus Orgdos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicagao desta Lei Complementar.

§ 22 Para efeito deste artigo entende-se como orgéao:

| - 0 Ministério Publico:

I - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembleia Legislativa e os Tribunais de Contas:

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal:

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

Il - no Poder Judiciario:

a} Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo:

b) Estadual, o Tribunal de Justiga e outros, quando houver.

(...)

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, s&o vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 gue houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, regjuste ou adequagdo de remuneragéo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinac&o legal ou contratual,
ressalvada a revis&io prevista no inciso X do art, 37 da Constituicéo;

I - criag8o de cargo, emprego ou funcio;
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i - alterag@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de senidores das areas de
educacao, salude e seguranga;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do & 8° do art. 57 da
Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_8§ 3° e 4° do art.
169 da Constituicio.

§ 1® No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcancado
tanto pela exting&o de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos.
(Vide ADIN 2.238-5)

§ 22 E facultada a redugéo temporaria da jorada de trabalho com adequac&o dos vencimentos
a nova carga horaria. {Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% Nao alcangada a redug&o no prazo estabelecido, e enquanto perdurar 0 exgeﬁ?o o ente
n&o podera:

I - receber transferéncias voluntarias:

il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente:

lli - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

§ 42 As restrigdes do § 3?2 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder
o limite no primeiro quadrimestre do Uitimo ano do mandato dos titulares de Poder ou orgao
referidos no art. 20.

Art. 59 (...)

§ 1% Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando
constatarem:

(...)

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite; - (g. n.)

Percebe-se com clareza que dois séo os limites a serem observados, um

é o limite do ente previsto no art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e outro, é

o limite do Poder previsto no art. 20 da mesma lei.
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Em sendo assim, absirai-se que a concess@o da revisdo geral anual ndo

pode comprometer o limite consolidado do ente, previsto no artigo 19 da LRF, de

maneira que, tais dispositivos devem ser lidos e interpretados de maneira

concomitante, impondo-se a “nao concessio da revisdo geral anual” sempre

que tal fato importar vioclacdo ao disposto no art. 169 da CF/88, requlamentado

- RPAMUY,
pelos art. 19 e 20 da LRF. /¥ e

3.  DODISPOSITIVO: @{% <

Por todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da area técnica
e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO pelo CONHECIMENTO da

presente consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

a. E possivel a iniciativa de projeto de lei que preveja a revisao geral anual pelo
Poder Legislativo, quando houver estrutura organizacional e plano de cargos e salarios

proprios;

b. E possivel a concessdo de revisdo geral anual ao funcionalismo do Poder
Legislativo Municipal, de maneira independente dos demais poderes, ainda que o
Poder Executivo seja omisso e ndo encaminhe projeto de lei dispondo acerca da

revisao geral anual;

c. E possivel a concessdo de revisao geral anual aos vereadores, de maneira
independente, contudo, devendo esta ser realizada sempre na mesma data dos
demais servidores publicos, podendo ser a iniciativa do projeto de lei do chefe do

Poder Legislativo.

d. A concesséo da revisao geral anual devera guardar estrita consonancia com o
artigo 169, da Constituicdo Federal, de modo a observar o principio da
responsabilidade fiscal, devendo a sua concess&o observar os limites de gasto de
pessoal, nos termos em que previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, bem

como tal concessdo ndo pode inviabilizar o cumprimento do limite consolidado da
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despesa de pessoal do ente publico a que se refira o Poder concedente, nos termos
do artigo 19 da LRF.

VOTO, por fim, no sentido de que seja encaminhada ao Consulente copia
deste voto e da Instrugéo Técnica de Consulta 00018/2017-6, revogando-se os termos

do Parecer Consulta n® 10/2017, apés, arguivem-se os presentes autos.

TR MU,
B o :

E como voto.

VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA
PINTO:

Solicitei VISTA nestes autos, a firn de realizar uma andlise mais dedicada do caso, e
externar meu entendimento sobre a questdo posta em julgamento, oportunidade que

submeto a apreciagao do Colegiado.

Tratam os autos de consulta formulada pelo Sr. Vagno Antdnio Picoli, Presidente da
Camara Municipal de Rio Bananal, solicitando orientacées sobre os seguintes

guestionamentos:

1- Em relagdo a possibilidade de que a iniciativa da revisao geral anual seja
do Poder Legislativo, quando houver estrutura organizacioan! e planoc de
cargos e salarios proprios;

2- Possibilidade de concess&@o independente da revisdo geral anual ao
funcionalismo do Poder Legislativo Municipal, ainda que o Poder
Executivo ndo o faga e, desde que o poder possua cargos e salarios
proprios;

3- Possibilidade da iniciativa para a concessdo da revisdo geral anual aos
vereadores, na mesma dadta e mesmo indice da concessdo dos
senidores do poder Legislativo, ainda que o Poder Executivo o faga.

Inicialmente, manifestou-se a area técnica, por meio da ITC 00018/2016-8, pelo ndo

conhecimento da presente consulta, por ndo estar presente o requisito exigido no
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artigo 122, § 1%V, da Lei Orgénica deste Tribunal de-Gdntas e sugeriu o retorno dos

autos a Relatoria para que determine a notificagéo do consulente, a fim de que, se for
de interesse dele, venha aos auios sanear a irregularidade no prazo estipulado,

conforme posicionamentos anteriores desta Corte de Contas.

Ato continuo, a Conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud, relatora dos autos &
época, manifestou-se por meio de Decisdo Monocratica (fl. 27) pela NOTIFICACAO do
Senhor VAGNO ANTONIO PICOLI na qualidade de Presidente da Camara Municipal
de Rio Bananal, para, no prazo de 30 (irinta) dias, sanear o feito, colacionando aos
autos o parecer do orgao de assisténcia técnica e/ou juridica da autoridade consulente,
em atendimento ao disposto no artigo 122, §1°,V, da Lei Complementar n.° 621/2012,

conforme delineado na Instrugao Técnica de Consulta n.° 00018/2016-8.

Apds o encaminhamento da documentacgéo solicitada ao consulente, o NJS realizou o
Estudo Técnico de Jurisprudéncia 00003/2017-1 que conclui informando pela
existéncia de deliberagdes que abordam o objeto da presente consulta no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, embora ndo seja possivel afirmar que
elas respondam precisamente ao tema diante da aparente divergéncia entre os
Pareceres em Consulta TC-010/2007 e TC-009/2006, os mais recentes emitidos
acerca do assunto, e decisdes atuais do Plenario desta Corte, a exemplo das
formuladas nos Acorddos TC 334/2013 e TC 652/2016-Plenario.

Posto isto, os autos foram encaminhados para area técnica, que manifestou através do
Instrucéo Técnica de Consulta 00018/2017-6, onde buscando a melhor interpretacao
aos artigos 37, inciso X e 61, paragrafo 1°, inciso I, alinea a, da Constituicdo Federal,
bem como, ao artigo 32, XVI, da Constituicdo Estadual, sendo esta adequada aos
Principios Constitucionais da Isonomia e da Separacdo de Poderes entendeu que o
artigo 37, X, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°19/1998, previu a obrigatoriedade de revisio geral anual, ao
dispor, em sua parte final, que esta é assegurada a todos os agentes publicos,
anualmente, sempre na mesma data e sem distingdo de indices, abrangendo a
remunerag@o dos servidores e os subsidios tratados no artigo 39, paragrafo 4°, do

mesmo diploma legal. O texto constitucional exige lei especifica para a fixacdo da
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remuneragdo e/ou concessdo de aumenios, aineto~se ainda, que a revisdo geral
anual € um direito subjetivo dos agentes publicos, ndo cabendo, portanto, por parte

da Administragdo Publica, a realizacéo de juizo de conveniéncia e oportunidade.

Entendeu ainda gue, embora os dispositivos constitucionais referenciados ngo tenham
elencado, expressamente, aqueles que teriam competéncia para encaminharem
projetos de lei, objetivando a revisdo geral anual, tal previsdo é expressa, em relacéo
ao aumento da remuneragéo dos agentes publicos, conforme dispde o artigo 61,
paragrafo 1° inciso ll, alinea “a”, da Constituicio Federal que dispde ser de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo federal a propositura de projetos de lei

que criem cargos, fungdes ou empregos na Administracdo direta e autarquica e

que aumentem suas remuneragdes.

Ademais, salientou que, a interpretacéo restritiva do referido dispositivo prevalece nas
Cortes Superiores, que 0 considera numerus clausus, conforme ementa de julgado do
Supremo Tribunal Federal e que a referida norma deve observar o Principio da
Simetria, j&@ que trata de matéria de repetigdoc obrigatéria em todos os ambitos
federativos, uma vez que se refere & matéria relacionada a processo legislativo, e,
portanto, aplicavel, acs Governadores dos Estados e do Distrito Federal, no ambito
estadual e distrital e aos Prefeitos dos Municipios, no ambito municipal, ainda que
suas respectivas Constituicbes Estaduais e Leis Organicas sejam omissas ou
prevejam de maneira diversa. A nossa Constituicdo Estadual, nos artigos 32, XVle 63,
paragrafo unico, inciso |, repetiu o texto da Constituicdo Federal. O Supremo Tribunal

Federal manifestou-se pela existéncia da simetria no referidos casos:

Concluindo pela existéncia de simetria nos referidos casos, o Supremo Tribunal
Federal assim se manifestou, conforme ementa que a seguir se transcreve”:

PROCESSO LEGISLATIVO ESTADUAL:
OBSERVANCIA COMPULSORIA DAS REGRAS DE
RESERVA DE INICIATIVA DA CONSTITUICAO
FEDERAL: SEPARACAO DOS PODERES. AS
NORMAS DE RESERVA DA [NICIATIVA

" ADI 766, Estado do Rio Grande do Sul, Relator Ministro Sepulveda Pertence. Decisdo publicada no DJ em
11.12.1998, encontrado em www.stf.oov.br, em 17 de feverciro de 2017.
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LEGISLATIVA COMPOEM AS LINHAS BASICAS
DO MODELO POSITIVO DA SEPARAGAO DOS
PODERES DA CONSTITUICAO FEDERAL E, COMO
TAL, INTEGRAM PRINCIPIO DE OBSERVANCIA
COMPULSORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS
PRECEDENTES. E INCONSTITUCIONAL LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
O REGIME JURIDICO E A REMUNERACAO DE
SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO.

Por fim, sugeriu que a presente consulia, quanto ao mérito, seja respondida nos

seguintes termos:

iV. CONCLUSAO

™
Pelo exposto, sugere-se que a presente consulta, quanto ac mérito, seja respofidida da
seguinte forma:

a) A competéncia privativa para propor projeto de lei que preveja a revisdo geral
anual para todos os agentes publicos, estejam estes alocados aos quadros do
Poder Executivo, do Poder Judiciario ou do Poder Legislativo, e, inclusive, de
seus agentes politicos, pertence so chefe do Poder Executivo de cada um dos
entes federativos, devendo esta ser realizada sempre na mesma data e sem
distingdo de indices, ainda que os demais poderes (Legislativo e Judiciario)
tenham estrutura organizacional e plano de cargos e salarios;

b) Nao é possivel a concesséo de revisdo geral anual ao funcionalismo do Poder
Legislativo Municipal, de maneira independente dos demais poderes, ainda que
o Poder Executivo seja omisso e ndo encaminhe projeto de lei dispondo acerca
da revisdo geral anual;

c) Do mesmo meodo, entende-se ndo ser possivel a concessao de revisdo geral
anual aos vereadores, de maneira independente, e em data diversa dos demais
agentes publicos, devendo a iniciativa privativa para tal projeto de lei do chefe do
Poder Executivo de cada ente federativo.

Vitoria, 15 de agosto de 2017.

RENATA PINTO COELHO VELLO
Auditcra de Controle Externo

Matricula n® 203.188

Continuamente, o Ministério Publico de Contas, na lavra do Douto Procurador Heron
Carlos Gomes de Oliveira, manifestou-se pelo acolhimento in totum da I[TC
00018/2017-6.
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Sendo assim, o processo fora encaminhado para julgamento da 11% Sesséo Plenaria,
oportunidade na qual o entdo Relator Conseineiro em substituicdo Marco Anténio da
Sila, divergindo da area técnica e do Ministério Publico de Contas, proferiu voto nos

seguintes termos:

Por todo o exposto, divirjo em parte do entendimento da area técnica
e do Ministério Pubiico Especial de Contas, VOTO pelo CONHECIMENTO da
presente consulta para, no mérito respondé-la nos seguintes termos:

a. E possivel a iniciativa de projeto de lei que preveja a revisdo geral anual
seja do Poder Legislativo, quando houver estrutura organizacional e plano de
cargos e salarios préprios;

b. E possivel a concesséo de revisio geral anual ao funcionalismo do Poder
Legislativo Municipal, de maneira independente dos demais poderes, ainda que
o Poder Executivo seja omisso e ndo encaminhe projeto de lei dispondo acerca
da revisdo geral anual,

C. E possivel a concessdo de revisdo geral anual aos vereadores, de
maneira independente, contudo, devendo esta ser realizada sempre na mesma
data dos demais senidores publicos, podendo ser a iniciativa do projeto de lei
do chefe do Poder Legislativo.

VOTO, por fim, no sentido de que seja encaminhada ao Consulente
copia deste woto e da Instrugdo Técnica de Consulta 00018/2017-6, apds,
arquivem-se 0s presentes autos.

o oRAMY,
@?" 4//(;{6 ‘

HsOZ\,Z; w

E como voto. j/g
i

Vitoria, 18 de abiil de 2017.

4
A\

MARCO ANTONIO DA SILVA

Conselheiro Relator em Substituigao

Nao obstante, o Ministério Publico de Contas realizou PEDIDO DE VISTA dos autos e
manifestou-se oralmente em divergéncia ao Exmo Relator, conforme NOTAS

TAQUIGRAFICAS (fls 96/98) abaixo transcritas:

O SR. PROCURADOR-GERAL, DR. LUCIANO VIEIRA - Senhor presidente,
reiterc aqui a posicéo doutrinaria, inclusive majoritaria do STF, no sentido de
que quanto a revisdo geral - a iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo

g extensiva aos demais poderes - seja na esfera federal, estadual ou municipal.
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que se refere a possibilidade da
Cémara criar ou organizar a sua propria estrutura, por meio de resolugao, ndo &
extensivel para a revisdo geral. Entdo, nesse caso, deve permanecer o
entendimento, até por seguranga juridica, até para o gestor, em relagdo a
eventuais a¢bes e questionamentos que possam vir a enfrentar perante o Poder
Judiciario. Ou manter j& o parecer consulta deste Tribunal, j& nessa linha
conservadora de que a revisdo geral é de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Exceléncia, so queria trazer, até por curiosidade - mas ndo € o caso
desse julgamento - um entendimento do STF, ja no final de 2016, no Recurso
Extraordinario 955746/SP, que o STF j& vem promovendo uma guinada na
jurisprudéncia no sentido de ser inaplicado, inclusive a revis3o geral para os
vereadores, justamente com base no principio da anterioridade e da legisiatura.
Foi uma decisdo monocratica, mas nela se faz referéncia a outros julgamentos
do STF. S6 estou colocando isso porque o conselheiro relator fala da
possibilidade de se ter uma lei especifica para os vereadores. Trago, alertando
para essa guinada numa possivel mudanga da jurisprudéncia do STF quanto a

matéria.

O Excelentissimo Senhor Relator ADIOU o julgamento dos autos para melhor analise
do feito, apds as ponderagdes apresentadas na 142 Sessdo Plenéria, dentre elas o
posicionamento desta Corte, exarado no VOTO do Conselheiro Domingos Augusto
Tauffner nos autos do Processo TC-2925/2016, ACORDAO TC-509/2017 gue versa
acerca deste assunto, conforme suscitado oralmente pelo Conselheiro Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun, NOTAS TAQUIGRAFICAS (fls. 96/98):

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN - S6
ifa sugerir ao conselheiro Marco Antonio se seria possivel trazer a essa
consulta - porque tem caréter geral - aqueles argumentos e ponderacdes gue o
conselheirc Domingos fez, do art. 37, inciso X com o art. 169 e paragrafos, e
art. 40. O voto de S.Ex® alerta que, embora tenha um comando claro que fodo
ano deve ser dada a revisdo geral anual - e ndo se tem dinida do que & revisdo
geral anual -, ha outro elemertto a ser observado, de comando constitucional, no
169 e mais o art. 40. Como la é caso concreto, talvez pudéssemos fazer um
texto bastante claro nessa consulta, se for da concordancia de todos, e

fixarmos esse entendimento.
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Novamente os autos foram postos em julgamento na 152 Sessado Plenaria, e o

Excelentissimo Relator votou nos seguintes termos (fls. 100/112):

Por todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da area
técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTQO pelo
CONHECIMENTO da presente consulta para, no mérito, respondé-la nos
seguintes termos:

a. E possivel a iniciativa de projeto de lei que preveja a revisdo geral anual
pelo Poder Legislativo, gquando houver estrutura organizacional e plano de
cargos e salarios proprios;

b. E possivel a concessao de revisao geral anual ao funcionalismo do Poder
Legislativo Municipal, de maneira independente dos demais poderes, ainda que
o Poder Executivo seja omisso e ndo encaminhe projeto de lei dispondo acerca
da revis&o geral anual;

c. E possivel a concessdo de reviséo geral anual aos vereadores, de
maneira independente, contudo, devendo esta ser realizada sempre na mesma
data dos demaijs senidores publicos, podendo ser a iniciativa do projeto de lei
do chefe do Poder Legislativo.

d. A concess&o da revisdo geral anual devera guardar estrita consonéncia
com o artigo 169, da Constituicdo Federal, de modo a observar o principio da
responsabilidade fiscal, devendo a sua concesséo observar os limites de gasto
de pessoal, nos termos em que previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, bem como tal concessao nao pode inviabilizar o cumprimento do limiie
consolidado da despesa de pessoal do ente plblico a que se refira o Poder
concedente, nos termos do artigo 19 da LRF.

VOTO, por fim, no senfido de que seja encaminhada ao Consulente copia deste voio e
da Instrucéo Técnica de Consuita 00018/2017-6, revogando-se os termos do Parecer Consulta n°
10/2017, apos, arquivem-se os presentes autos.

E como voto.

Vitdria, 16 de rmaio de 2017.

MARCO ANTONIO DA SILVA

Conselheiro Relator em Substituicdo

Por fim, sclicitel vista nos autos e passo a analise do caso.

E o relatério.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o Estuf*o Técnico de Jurisprudéncia demonstrou que

esta corte ndo consolidou um entendimento acerca do assunto, porém demonstrou que
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ac encontro ao posicionamento exarado pela area técnica e pelo Ministério Publico de
Contas, bem como demonstrou que este é o entendimento do Supremo Tribunal

Federal.

O Parecer Consulta TC 010/2007 disp6e que a competéncia para propor projeto de lei
que preveja a revisdo geral anual é exclusiva do chefe do Poder Executivo, destacando
as decisdes do STF nas ADIN 2061-DF e ADIN 2498-ES.

Conforme salientou o Douto Procurador Luciano Vieira em voto oral “a posicéo
doutrinaria, inclusive majoritaria do STF, no:sentido ‘de que quanto a revisdo geral -

iniciativa é exclusiva do (}hefeAdo“PGde'r Executivo e extensiva acs demais poderes -
seja na esfera federal, estadual ou municipal. A competéncia instituida na Constituicdo,
no que se refere a possibilidade da Camara criar ou organizar a sua prépria estrutura,

por meio de resolugdo, ndo é extensivel para a reviso geral’.

Embora, o Excelentissimo Relator colacione decisbes desta Corte em sentido
contrario, bem como o posicionamento dos Tribunais de Contas de Minas Gerais e do
Rio Grande do Sul, o entendimentc mais recente desta Corte em sede Parecer em
Consulta dispde que é de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo propor
projeto de lei que preveja a reviséo geral anual, ndo sendo possivel a concesséo de
revisao geral anual ao funcionalismo do Poder Legislativo Municipal.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, conforme demonstrado pela &rea técnica e pelo
Ministério Publico de Contas, vern consolidando o entendimento de que a competéncia
para propor projeto de lei que preveja a revisao geral anual € exclusiva do chefe do
Poder Executivo.

Ressalto que, as decisbes desta Corte em sentido diverso, referem-se a casos

concretos, onde ao analisar o fato entendeu-se pela regularidade das contas.
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concentragcao do inicio do processo de revis&o anual nas maos do chefe do Poder

Executivo, Gnice Poder que efetivamenie arrecada.

Ante ao exposto, acompanho _integraimente o posicionamento da area técnica,

exarado na ITC 00018/2017-6 e do Ministério Publico de Contas.

Conforme prudentemente salientado pelo Excelentissimo Conselheiro Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun na 14° Sess3o Plenéria, esta Corte de Contas decidiu de

forma unanime nos autos do Processo TC-2925/2016, Acorddo TC 509/2017, acerca

do preceito constitucional previstc no art. 37, X da CF (revisdo geral anual), em

consonaricia com o art. 169 caput da CF (limite de gastos com pessoal que é

regulamentado pela LRF), devendo ser observada a da parte final do caput do art. 40

da CF (o RPPS deve ter equilbrio financeiro e atuarial), no caso de reajuste real de

remuneracao.

E sobre a cbrigatoriedade da reviséo geral anual o Supremo Tribunal Federal ja
se manifestou favoravelmente na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2498,
proposta em face do Governador do Estado do Espirito Santo, em razdo da
omissaoc do chefe do Pcder Executivo no dever de desencadear o processo de
elaborac&o da lei anual de revisdo geral da remuneracdo dos senidores, ante a
sua competéncia privativa pbara tal providéncia.

Também cabe registrar que a garantia da revisio geral anual deve ser
interpretada em conjunto com o principio da responsabilidade fiscal. A
Constituiggo Federal, no art. 169 caput estabelece que: “A despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios n&o podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar”.
E ja foi editada a Lei Complementar 101/2000, conhecida como “Lei de
Responsabilidade Fiscai” que estabelece os limites maximos para despesa
com pessoal do poder plblico, devendo ser feito o necessario planejamento
para que ndo ocorra extrapolagdo no presente e ne futuro.

[s:4]

Desta forma, n&o obstante o dever de guardar o preceito constitucional previsto
no art. 37, X da CF {revis&o gersl anual), este devera ser feito em consonancia
com ¢ art. 169 caput da CF (limite de gastos com pessoal que é regulamentado
pela LRF). E havendo reajuste real de remuneragdo, também deverd ser
observada a parte final do caput do art. 40 da CF (0 RPPS dew ter equilibrio
financeiro e atuarial), para que o municipio nao seja inviabilizado. [Processo
TC-2925/2016. ACORDAO  TC-509/2017. RELATOR CONSELHEIRO
DOMINGOS AUGUSTO TAUFFNER] [grifc nosso]

X j1 +GOM.9, *
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Sendo assim, divergindo do entendimento do Relafsr, VOTO pelo conhecimento da

presente Consulta, para, no meérito, respondé-la nos seguintes termos:

a)

b)

A competéncia privativa para propor projeto de lei que preveja a revisdo
geral anual para todos cs agenies publicos estejam estes alocados aos
quadros do Poder Executivo, do Poder Judiciario ou do Poder Legislativo, e,
inclusive, de seus agentes politicos, pertence ao chefe do Poder Executivo
de cada um dos entes federativos, devendb esta ser realizada sempre na
mesma data e sem distingao de indices, ainda que os demais poderes
(Legislativo e Judiciario) tenham estrutura organizacional e plano de cargos

e salarios;

Nao € possivel a concesséo de revisdo geral anual ao funcionalismo do
Poder Legislativo Municipal, de maneira independente dos demais poderes,
ainda que o Poder Executivo seja omisso e ndo encaminhe projeto de lei

dispondo acerca da revisdo geral anual;

Do mesmo modo, entende-se ndo ser possivel a concessao de revisdo geral
anual aos vereadores, de maneira independente, e em data diversa dos
demais agentes publicos, devendo a iniciativa privativa para tal projeto de lei

do chefe do Poder Executivo de cada ente federativo.

Por fim, € importante registrar ac chafe do Poder Executivo, a observancia do preceito

constitucional previsto no art. 37, X da CF (reviséo geral anual), este devera ser feito

em consonancia com o art. 169 capui da CF (limite de gastos com pessoal que é

regulamentado pela LRF). E havendo reajuste real de remuneracdo, também devera

ser observada a parte final do caput do art. 40 .da CF (o RPPS deve ter equilbrio

financeiro e atuarial), para que seja preservado ndo somente o equilibrio financeiro

(que pode ser conceituado come os recursos financeiros necessarios para o

pagamento dos beneficios em caaca exercicio), mas principalmente ¢ equilibrio atuarial
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(capacidade de pagamento no iongo prazo estipulado a partir de um célculo

especializado).

VOTO, por fim, no sentido de que seja encaminhada ao Consulente copia deste voto e

da Instrucdo Técnica de Consuita 00018/2017-6.

E como voto.

PARECER CONSULTA

RESOLVEM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sess@o plenaria realizada no; dia ‘tre[ze‘ de junho de dois mil e dezessete, por
maioria, conhecer da consulta €, no merito, respondé-la nos termos do voto vencedor

do conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto:

1. A competéncia privativa para propor projeto de lei que preveja a reviséo geral anual
para todos os agentes publicos estejam estes aiocados aos quadros do Poder
Executivo, do Poder Judiciario ou do Poder Legislativo, e, inclusive, de seus agentes
politicos, pertence ao chefe do Poder Exscutivo de cada um dos entes federativos,
devendo esta ser realizada sempre na mesma data e sem distingdo de indices, ainda
que os demais poderes (Legislalivo e Judiciario) tenham estrutura organizacional e

plano de cargos e salarios;

2. N&ao € possivel a concesséo de revisdo geral anual ao funcionalismo do Poder
Legislativo Municipal, de maneira independente dos demais poderes, ainda que o
Poder Executivo seja omisso e ndo encaminhe projeto de lei dispondo acerca da

revisdo geral anual;

3. Do mesmo modo, entende-se n&o ser possivel a concessdo de revisdo geral anual
aos vereadores, de maneira independente, e em data diversa dos demais agentes
publicos, devendo a iniciativa privativa para tal projeto de lei do chefe do Poder

Executivo de cada ente federativo.
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Vencidos o relator, conselheiro em substituigdo Marco Antonio da Silva, e o

conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges.

Composigao Plenaria

Presentes a sesséo plenaria de deliberagdo o senhor conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, presidente, o senhor conselheiro em substituicdo Marco Antonio da
Silva, relator, Sebastido Carlos Rarnna de Macedo, José Antdnio Almeida Pimentel,
Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Sérgio Manoel
Nader Borges. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do Ministério Publico

Especial de Contas Luciano Vieira.

Sala das Sessdes, 13 de junho de 2017.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Fui presente:
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LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Puiblico Especial de Contas

Lido na sesso do dia: 15/08/2017
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessdes
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