CAMARA MUNICIT AL DE ECOPORANGA
Estado do Espirito Santo

PARECER N° 084/2025 DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E

REDACAO FINAL

EMENDA  MODIFICATIVA E SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N 01/2025

ASSUNTO: Modifica e Substitui a reda¢do dos artigos do Projeto de Lei Complementar

n° 001/2025.
Autor da Emenda: Vereador Izaias Ramos Neto .\E‘f
I - RELATORIO Y

Trata-se de andlise das emendas modificativas e substitutivas ao

Projeto de Lei Complementar n® 001/2025, de autoria do nobre Vereador Izaias Ramos )\,
Neto. A proposi¢do original visa estabelecer normas para o controle e fiscaliza¢do da \,
polui¢do sonora no 4mbito do Municipio de Ecoporanga/ES. o

LA,

i

\

o

Apbs analise preliminar, foram apontados vicios de iniciativa, uma .
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vez que o texto original atribuia competéncias especificas a érgéos do Poder Executivo,
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matéria de organiza¢do administrativa cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo.

Em resposta, o autor da proposi¢do apresentou um conjunto de
emendas modificativas ¢ substitutivas. O objetivo de tais emendas ¢ sanar os vicios
apontados, substituindo as meng¢des diretas a 6rgdos especificos por remissdes a legislagao
municipal em vigor, notadamente o Plano Diretor Municipal (Lei n° 1.235/2006) e

o Codigo de Posturas (Lei n° 1.433/2009).

Os autos vieram a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio

Final para andlise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade das emendas propostas.
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II - VOTO DO RELATOR (PELA REJEICAO DAS EMEN DAS)

Embora reconheca o esforco do nobre proponente em adequar o
texto, entendo que as emendas apresentadas ndo sdo suficientes para sanar integralmente o

vicio de iniciativa que macula o projeto.

Ainda que as emendas substituam a nomeagao direta de secretarias e
0rgaos, ao remeter a designagdo da responsabilidade ao "orgdo que o Prefeito municipal
venha a designar em cumprimento do PDM", o Poder Legislativo ainda interfere na esfera
de gestdo e organiza¢do da Administragdo Ptiblica. A defini¢do de quais 6rgios executardo
determinadas politicas publicas ¢ matéria de natureza administrativa, cuja competéncia ¢ -

exclusiva do Chefe do Poder Executivo. \\

A jurisprudéncia dos tribunais superiores ¢ pacifica no sentido de que leis
de iniciativa parlamentar ndo podem criar, extinguir ou modificar a estrutura ou as o

atribui¢des de orgdos da Administragdo Publica, sob pena de violagdo ao principio da
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separacdo dos poderes. As emendas, embora de forma indireta, continuam a determinar a
1
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forma de organizagdo da fiscalizagdo ambiental, invadindo a competéncia privativa do N
N

Prefeito Municipal. \‘

Dessa forma, sem maiores delogas por entender que o vicio de

iniciativa persiste, ainda que atenuado, voto pela rejeicdo das emendas €, por conseguinte, - ‘*
pelo arquivamento do Projeto de Lei Complementar n® 001/2025. :\‘i
III - VOTO DO PRESIDENTE (PELA APROVACAQO DAS EMENDAS) 3
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Com o devido respeito ao entendimento do nobre Relator, apresento i

voto divergente. 0
Considero que as emendas saneadoras propostas pelo autor do <f
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projeto séo eficazes em corrigir o vicio de iniciativa formal anteriormente identificado. A
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Pelo contrério, as emendas promovem a harmonizac¢do da nova lei com a legislagdo ja

existente, de iniciativa do proprio Executivo, como o Plano Diretor Municipal (Lei n°
1.235/2006).

Ao estabelecer que a fiscaliza¢do caberd ao "érgdo publico que o
Prefeito municipal venha a designar”, a norma confere a devida discricionariedade ao
Chefe do Executivo para que, dentro de sua estrutura administrativa, defina o 6rgao mais
adequado para cumprir o que a lei determina. Nio ha, portanto, invasio de competencm |
mas sim o exercicio da fungdo legiferante de criar normas gerais ¢ abstratas, deixando a N

sua execuedo a cargo do poder competente.

As emendas, portanto, afastam qualquer interpretagdo de ingeréncia
na organiza¢ao administrativa, limitando-se a reforcar competéncias ja previstas em leis \U
anteriores. A matéria de fundo — a protecdo contra a poluigdo sonora — ¢ de competéncia \
legislativa concorrente do Municipio, tratando de assunto de interesse local. “
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Pelo exposto, por considerar que as emendas saneadoras corrigem o )
R

vicio de iniciativa e que a matéria é de relevante interesse publico, voto pela aprovacio das &

emendas ¢ pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei Complementar n° 001/2025. &
, . \
IV - VOTO DO SECRETARIO (PELA APROVACAO DAS EMENDAS) S
A\
NG
Acompanho o voto do Presidente desta Comissdo, Fraldo das R}

Virgens Patez.

As emendas apresentadas pelo autor do projeto de lei demonstram o
devido zelo com a técnica legislativa ¢ o respeito a separa¢do dos poderes. A substitui¢do
das mengdes diretas a orgdos do Executivo por uma férmula genérica que remete a
designac¢do ao Chefe do Poder Executivo, em conformidade com leis Ja existentes, ¢ o

caminho correto para sanar o vicio de iniciativa
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A matéria tratada — controle de ruidos e polui¢do sonora — insere-
s¢ na competéncia municipal para legislar sobre meio ambiente e assuntos de interesse
local, conforme previsto na Constitui¢do Federal. As emendas garantem que a atuacdo do
Legislativo se mantenha no campo da criagdo de normas, sem adentrar a esfera de

organiza¢do administrativa do Executivo.

Considerando que as modificagdes corrigem o vicio de iniciativa
formal, esta Comissdo opina pela constitucionalidade, legalidade e juridicidade da matéria,

recomendando o seu regular prosseguimento para as demais fases do processo legislativo.

Dessa forma, por entender que o vicio foi devidamente sanado, voto

pela aprovagdo das emendas e pelo prosseguimento da tramitagdo do projeto.

V- CONCLUSAO DA COMISSAO

Por maioria de votos (2x1), a Comissdo de Legislagdo, Justica ¢
Redagdo Final, em reunido realizada nesta data manifesta-se FAVORAVEL A
APROVACAG DAS EMENDAS MODIFICATIVAS E SUBSTITUTIVAS 10 Projeto
de Lei Complementar n° 001/2025.

Sala das Comissdes, 13 de novembro de 2025

ERALDO DAS VIRCENS PATEZ
Presidente

A lovy, Bhrno Cedetei,
ELITON RIBEIRO CALDEIRA
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/ JOVENTINO CAETANO DE OLIVEIRA
Secretario
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