PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete Do Prefeito

MENSAGEM N°. 025, de 05 de Junho de 2019.

DA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ELIAS DAL’ COL - PREFEITO

A: CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DD. GREIDISMAR LOPES DOS SANTOS - PRESIDENTE

Assunto: Proposta de Emenda a Lei Organica envia

Senhor Presidente,

Nobre Edis,

Tenho a honra de submeter a apreciagéo dos dignos pares desta Casa de Leis, a
inclusa Proposta de Emenda a Lei Orgénica n° 001, de 05 de Junho de 2019, de
autoria do Poder Executivo Municipal - “ALTERA, INSERE E REVOGA
DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE ECOPORANGA/ES”.

A presente proposi¢do tem por objetivo promover adequagdes no tocante as
Procuradorias Gerais dos poderes Executivo e Legislativo do Municipio de
Ecoporanga-ES, para melhor compreensao dos objetivos, e, assim, possibilitar a sua
criagao, organizagdo e funcionamento dentro da estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Ecoporanga/ES e da Camara Municipal de Ecoporanga/ES.

Levando em consideragado que tornam-se necessarias essas adequacdes para que
possamos da andamento aos Projetos de Lei que visam dispor sobre a criagao,
organizagao e funcionamento das Procuradorias Gerais dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio de Ecoporanga-ES, tendo em vista o mister de cumprir as
determinacdes contidas no Termo de Notificagao 00530/2018-9 referente a Deciséo
Monocréatica 00855/2018-7 (Processo TC 01630/2017-1) do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, bem como o Plano de Agao apresentado pelo Municipio
de Ecoporanga/ES.

Contando com a compreensdo desta Casa de Leis, com relagao a Proposta de
Emenda a Lei Organica ora apresentada, estamos convictos de que Vossas
Exceléncias decidirdo quanto ao pronto acolhimento da proposigao, ficando na
expectativa de sua aprovagao.

Ao ensejo, aproveito para renovar a Vossa Exceléncia e aos seus ilustres pares,
protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente, (M

ELIAS DAL’ COL
Prefeito Municipal

Rua Suelon Dias Mendonca, n® 20, Centro — Ecoporanga — ES - CEP 29.850.000 -
Telefone: (27) 3755-2900/3755-2915
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete Do Prefeito

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 001, DE 05 DE JUNHO DE 2019.

“ALTERA, |INSERE E _REVOGA
DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE ECOPORANGA/ES.”

O Prefeito Municipal de Ecoporanga, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicbes legais conferidas pelo art. 50 da Lei Organica, FAZ SABER que a Camara
Municipal aprovou e a Mesa Diretora promulga a seguinte Emenda a Lei Orgéanica do
Municipio:

Art. 1° A Lei Organica do Municipio de Ecoporanga-ES, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

n5 JUN. 2019

§ Titu[o v
‘\3 § DA ORGANIZACAO DOS PODERES
e - S
35
“CAPITULO IlI
*'Z}i DAS PROCURADORIAS GERAIS DOS PODERES EXECUTIVO E
— LEGISLATIVO

Art. 80. As Procuradorias Gerais dos poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Ecoporanga-ES s3o as instituigdes que representam, como
advocacia geral, os poderes do Municipio judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da respectiva lei, no que dispuser sobre a
criagdo, organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico dos poderes a que s3o vinculadas.

§1° As Procuradorias Gerais dos poderes do Municipio tem por chefes os
Procuradores Gerais, nomeados e exonerados livremente pelo Prefeito e
pelo Presidente da Camara Municipal, sendo considerados agentes
politicos.

§2° O ingresso nas classes iniciais da carreira de Procurador Juridico far-
se-a mediante concurso publico de provas e titulos, com participagao
obrigatéria da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), inclusive na
elaboragéo do programa e quesitos das provas.

§3° Para ingressar nos quadros efetivos das procuradorias gerais tanto do
Poder Executivo, quanto do Poder Legislativo do Municipio de
Ecoporanga-ES, o candidato devera comprovar no momento de posse no

referido cargo o periodo de trés anos de efetiva prétwu:ag. (NR)

Rua Suelon Dias Mendonga, n° 20, Centro — Ecoporanga - ES - CEP 29.850.000 -
Telefone: (27) 3755-2900/3755-2915



PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete Do Prefeito

Art. 2° Ficam revogados o0 §§ 1° e 2° do art. 80 e o art. 81 da Lei Orgénica do Municipio
de Ecoporanga-ES.

Art. 3° Esta Emenda & Lei Organica entra em vigor na data de sua publicacio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ecoporanga, Estado do Espirito Santo, aos 05 (cinco)
dias do més de Junho (06), do ano de dois mil e dezenove (2019).
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ELIAS DAL’ COL
Prefeito Municipal

Rua Suelon Dias Mendonga, n° 20, Centro - Ecoporanga - ES - CEP 29.850.000 —
Telefone: (27) 3755-2900/3755-2915
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Titalo I

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art, 12-0 Municfpio de Ecoporanga integra, com autonomi .
politica, administrativa e financeira, a Repiiblica Federativa do Brasile
Estado do Espfrito Santo, nos termos da Constitui¢io Federal = da Cony
tituigdo do Estado.

Pardgrafo dmico — Todo o poder do Municipio emana do se:
POVO, que o exerce pormeio de representantes eleitos ou diretzmente, nc
termos da Constituicio Federal e desta Lej Orglnica, observado o se.

inte:
& I - o exercicio direto do poder pelo povo do M unicfpio se df na
forma desta Lei Orgénica, mediante:

a) plebiscito;

b) referendo;

¢) iniciativa Popular no processo legislativo;

d) participacio em decisio da administragio pdblica;

€) agdo fiscalizadora sobre a administragio piblica.

II - o exercicio indireto do poder pelo povo do Municipio se d#
por representantes eleitos pelo sufrigio universal e pelo voto direto e se.
creto, com igual valor para todos, na forma da legislagio fedural, e po:
representantes indicadog pela comunidade, nos termos desta Lei. .

Art. 29 S3p poderes do Municipio, independentes ¢ harméni-
cos entre si, 0 Legislativo e o Executivo,

alo dmico - O Prefeito, o Vice-Prefeito 2 os Vereadore
serdo eleitos parz mandato daqueles que devam suceder na forma estabe.-
lecida na Consti tuigio Federal,

Art. 3% — Constituem objetivos fundamentais do Mu nicipio de
Ecoporanga:

I' - colaborar com os governos federal e estadual na constitugic
de uma sociedade livre, Jjusta e solidria;

. II - garantir, no dmbito de sua competéneia, a efetividade dos
direitos fundamentais da Pessoa humana; promover o bem (e todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagio;

Hf ~ erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzi: as desi-
gualdades sociais e regionais, e promover o desenvolvimenio di comuni-
dade local;

IV — promover adequado ordenamento territorial, dv modo a
assegurar a qualidade de vida de sya Populagio.
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IT - expedir instrugdes para a execucdo das leis, decretos e regu-
lamentos;

III - apresentar ao Prefeito relatdrio anual de sua gestdc na Se-
uretaria;

IV ~ praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhes forem
*utorgadas ou delegadas pelo Prefeito,

Art. 77 - A lei dispori sobre a criagio, estruturacic e atri-
l'uigGes das Secretarias Municipais,

§ 12 — Nenhum 6rgao da administracao publica municipz], direta
t‘uindireta, deixaré de ser estruturado a uma Secretaria Municipal.

§ 22— A Chefia do Gabinete do Prefeito e a Procuradora-Geral
r'o Municipio terfio a estrutura de Secretaria Municipal.

Art. 78 — Para concorrerem a cargos eletivos, os Secretirios
IMunicipais terso que se desincompatibilizar até seis meses antes do pleito.

Arxt.7% — Os Secretirios Municipais terdo de fazer declaragio de
tens no ato da pusse e no término do exercicio do cargo,

Segao V
Da Procuradoria-Geral do bunicipio

Art. 80 - A Procuradoria-Geral do Municipio ¢ a ins tituicdo
( 4 representa, como advocacia-geral, o Municipio, judicial e ex trajudi-
¢ almente, cabendo-Ihe, nos termos da lei que dispuser sobre sua organi-
24¢8c e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
Juaridico do Poder Executivo. )

§12—a Procuradoria-Geral do Munizipio tem por chefs o Pro-
curador-Geral nomeado pelo Prefeito dentre integrantes da car-eira de
Frocurador Municipal, maiores de trinta e cinco anos, apds aprovagio de
teu nome pela maioria absoluta dog membros da Cdmara Municipal, para
raandato de dois anos, permitida a recondugio,

§22 - 4 destituigdo do Procurador-Geral do Municipio pelo
Frefeito, devers ser precedida de autorizacio da maioria absoluta da Ca-
r-ara Municipal, na forma da lej.

Art. 81 - O ingresso na carreira de Frocurador Municipal far-

Facao da Ordem dos Advogados do Brasil, Secgdo do Espirito Sa nio, em

sua realizacio, inclusive na elaboracio do Programa e quesitos das provas,
¢ servadas, nas nomeacdes, a ordem de classificacao.
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T C E TRIBUNAL DE CONTAS
00 ESTADG DD ESPIRITO SANTD

I Termo de Notificacdo 00530/2018-8

Processo: 01630/2017-1

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizaggo - Auditoria
Descricdo complementar: Elias Dal'Col

Criacao: 16/06/2018 18:50

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessbes

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Ecoporanga

Responsavel: Elias Dal'Col

Fica ¢ Senhor Elias Dal'Col NOTIFICADO da Decisio Monocratica 855/2018-7,

prolatada no processo em epigrafe, que trata de Controle Externo - Fiscalizagéo -
Auditoria.

Fica o responsavel advertido de que:

a) o ndo atendimento a esta Decisdo podera implicar em sangao de multa prevista no
art. 135 da Lei Complementar n° 621/2012 {Lei Organica deste Tribunal);

b) a comunicagao dos atos processuais ter-se-d4 como realizada guando confirmada
por recibo assinado por pessoa enhcarregada de receber carrespondéncia, por
membro da familia ou por empregado do responsavel, ou ainda, quando efetivada a
consulta eletrdnica ao teor da comunicagao dos atos, nos termos do art. 64, § 1°,
incisos | e i, da Lei Organica do TCEES;

c) A resposta ao termo de notificagio devera observar o formato dos documentos

aceitos pelo TCEES, de acordo com o disposto na Instrucdo Normativa TC 35/2015.

Documents assinade digitalmente. Conferéncia em KELp://www.tis, 68,30V . v dbdoniilibados i LEl0R=40500. 30480
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Encarregado



Rubrica

Acompanham este Termo copias da Decisdo Monocratica 855/2018-7 e da
Manifestagcdo Técnica 449/2018-1.

Vitéria, 15 de junho de 2018,

A7 #

(Cllod,
ODILSON 50 = DSA JUNIOR
Secretario-Geral das Sessbes

(Por delegagao - Portaria n° 021/2011 )

o

Elias Dal'Col

Prefeito Municipal

Rua Suelon Dias Mendonga, 20,
Centro,
29.850-000 Ecoporanga-ES

Documento assinade digitalments., Conferépcia em hLLp://wew.rce.es.00v. br/ Identificador: D97DB-4CBDD-3848D




T C E TRIBUNAL DE CONTAS
] ; D0 ESTADD DO ESPIRITD SANTO
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I Decisdo Monocratica 00855/2018-7

Processo: 01630/2017-1
Classificag@o: Controle Externo - Fiscalizacdo - Auditoria

UG: PME - Prefeitura Municipal de Ecoporanga
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: ELIAS DAL COL

Trata o presente processo sobre o resultado de auditoria no tocante a tematica«
RECEITAS PUBLICAS na Prefeitura Municipal de Ecoporanga, decorrente do Plano
Anual de Fiscalizagdo do exercicio de 20186,

Apos a realizagao da auditoria e a elaboragao do Relatério de Auditoria 0022/2017 e
da Instrugdo Técnica Inicial 0648/2017, a equipe técnica concluiu pela notificacédo
do Prefeito de Ecoporanga e demais responsaveis, para ciéncia do resultado a
auditoria e elaboragéo de um plano de agao visando sanear os achados que foram
apontados na auditoria.

Tal proposta foi acolhida por este Relator, conforme Decisdo Monocratica
01122/2017-7.

Apés a nofificagdo, o Prefeito Municipal de Ecoporanga apresentou manifestacdo
(Reposta de Comunicagdo 0377/2017-1), instruida com o Plano de Acdo que
contempla as a¢es que seriam adotadas como medidas corretivas dos achados da
Auditoria,

Os autos foram remetidos para andlise ao Nicleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia - NCE que, através da Manifestacdo Técnica 0449/2018,
sugeriu a notificagdo do Prefeito de Ecoporanga para que cumpra as determinacoes

contidas no item 3 da referida manifestacdo técnica, especificamente para o0s
subitens 2.7, 2.8 & 2.15.

Documernto assinado digivalmerre. Conferéncia em hetp://www.tce,es.g0v.82r/ Tdentificaday: CCEBP-5B1E2-534A5




Rubrica

Concernente aos itens supracitados, em especial os subitens 2.7 e 2.8, que SE~
referem a agbes envolvendo a criagdo de carreiras e cargos, bem como a
realizagdo de concurso plblico, entendo que € pertinente a determinacdo sugerida
pela area técnica, considerando a sifuag@c atual do municipio, que ndo possui

cargo de Procurador Municipal e de Fiscal de Tributos de nivel superior.

Nesse sentido, o gestor devera apresentar a previséo de cumprimento das referidas
acdes. Entretanto, é importante registrar que cabe a ele analisar a questdoc com
maior cautela, tendo em vista o quadro fiscal brasileiro, que atinge também os

municipios e que inspira cuidados.

Diante desse cendrio, qualguer criacdo de novos carqgos para estruturar carreiras

deverd ser feita no minimo necessario e com critérios remuneratérios compativeis

com a funcdo, mas também compativeis com a sustentabilidade financeira atual e

futura do municipio.

Face o exposto, com base nas informagdes do Ndcleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia - NCE, contidas na Manifestacdo Técnica 0449/2018 e
com fulcro no artigo 63, inciso Il da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, DECIDO:

NOTIFICAR, o responsavel: Sr. Elias Dal Col, Prefeito Municipal de Ecoporanga,
nos termos do artigo 8° da Resolugdo TC n° 298/2016 ¢/c os artigos 206, §2°,
e 358, inciso lll, da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno
deste Tribunal clc o artigo 63, inciso i, da Lei Orgénica deste Tribunal, para
que, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, cumpra as DETERMINACOES
dispostas no item 3 da Manifestacdo Técnica 0449/2018, para os subitens 2.7,
28 e 215, com base no artigo 7°, da Resolugdo TC n° 298/2016 e em
especial o art. 37 da CF e o art. 11 da LRF, atentandc que o ndo atendimento
injustificado do responsavel o sujeita &s sangdes previstas no art. 1°, inciso
XXXl e artigo 135, inciso IV, da Lei Organica desta Corte de Contas c/c artigo
389, inciso IV do Regimento Interno deste Tribunal.

Documente assinado digitalmente. Sonferéngia em hutpt/fwww. toe . e5.00v. b/ Identificador: CCOBF-5B1B2-534A%



DETERMINAR ao atual Prefeito de Ecoporanga a imediata implementagao das
agoes referidas na Manifestagdo Técnica 0449/2018 com as corregées propostas

pela area técnica, ndo obstante a determinacgao descrita no item anterior.

DETERMINO, ainda, o encaminhamento de cépia integral da Manifestag@o Técnica
0449/2018, juntamente com o Termo de Notificacao.

Em, 13 de junho de 2018.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro Relator

Decumento assinado digitalmente, Conferdneia em hitp://www.tce.es.gov.by/ Identificader: CRORE~3RLB2-534A%



T C E TRIBUNAL DE CONTAS
Sed| 00 ESTATO D ESPIRITD SANTO

' Manifestagdo Técnica 00449/2018-1

Processo: 01630/2017-1

Classificagdo: Controle Externo - Fiscalizac&o - Auditoria
UG: PME - Prefeitura Municipal de Ecoporanga

Relator: Domingos Augusto Taufner

Responsavel: ELIAS DAL COL

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em hitp://uww,tce. o5, 90v.br/ Identificador: 430A7-298D0-454D8



Proc. TC | 1.830/2017-7 .

[x] A imagem vinculada ndo pode ser
" exibida, Talvez o arquivo tenha sid...

TCEES - SECEX-NCE

NUCLEO DE CONTROLE EXTERNO DE CONTABILIDADE E
ECONOMIA -NCE

PROCESSO: TC 1.630/2017-1

NATUREZA: Fiscalizagdo

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ecoporanga/ES

RELATOR: Conselheiro Domingos Augusto Taufner

OBJETO: Estrutura legislativa, fisica e crganizacional da

administragdo tributaria municipal.
PROCEDIMENTO: Analise do Plano de Agao. >

RESPONSAVEL ATUAL PELO ORGAO FISCALIZADO:

Nome: Elias Dal Col

Cargo: Prefeito Municipal de Ecoporanga

CPF; 478.812.757-15

Enderego: Fazenda Jagueline, Cérrego do Cavace, Zona Rural, Ecoporanga-ES,
CEP: 29.850-000.

Fonte: CidadES

O presente feito atende a proposicdo contida no Plano Anual de Fiscalizagdo para o
exercicio de 2016, aprovado na 41° $essao plenaria de 2015, quanto realizacdo de
auditoria concernente 2 administracdo tributdria dos Municipios do Estado do
Espirito Santo, sendo para tanto, autuado o Processo TC n° 1630/2017-1.

Realizada a competente auditoria no Executivo Municipal de Ecoporanga,
consubstanciada no Relatério TC 22/2017, seguiu-se a Instrugdo Técnica Inicial
648/2017-3, cujo item 2 — Propostas de Encaminhamento Sugere a notificagdo do

Prefeito Municipal para atender, em especial, o seguinte:

2.1, Ante ao exposto, sugere-se ao Plenario/Camara desta Corte de Contas,
com fundamento no art. 316", c/c art, 329, § 62 e no art. 207, inciso V° do

" Art. 316, Finalzado o relatério, a unidade técnica competente elaborard instrugdo tecnica inicial, que aporitar os indicios de irregularidads
detectadas, a responsabilidade individual ou soliddria pelo ato inguinado e, se foro caso, quantificarac dano causado ao erério, co mproposa
de conversio do processo em tomada de contas especial, sem prejuizo de outras proposicdes a serem dirigidas ao Relator,

2 Art. 329. A apreciacio ¢ julgamento dos processos soba Jurisdicdu do Tribunal observario as normas relativas aos ritos especiais
previstos neste Regimento.

Documents assinado digitalmente. Conferdncia en RLLP: /fuww. tce. a8, gov. be/ lagentificador: 430AT-29BDD~464D8
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TOEES - SECER-NCE

\— R y
RITCEES, que acolha a proposta de encaminhamento formulada fiom——"

Relatério de Auditoria n® 22/2017, nos seguintes termos:

2.1.2. NOTIFICAR o atual Prefeito de Ecoporanga, Senhor Elias Dal Col, nos
termos do artigo 8° da Resolugdo TC n° 298/2016 cic os artigos 2086, §2°% e
358, inciso M, da Resolugao TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno
deste Tribunal c/c o artigo 63, inciso Wi, da Lei Orgénica deste Tribunal, para
que, no prazo de 90 (noventa) dias, cumpra as DETERMINAGOES abaixo
relacionadas, com base no artigo 7°, da Resolugdo TC n® 298/2016 e nos
critérios legais referentes a cada achado de auditoria exposto no item'2
do Relatdrio de Auditoria 22/2017 (Proc. TCE 1.630/2017), em especial o
art. 37 da CF e o art. 11 da LRF, alertando-o de que o ndo atendimento

injustificado o sujeita as sancBes previstas no art. 1°, inciso XXXIl e artigo
135, inciso IV, da Lei Organica deste Tribunal clc artigo 389, inciso IV, da
Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno deste Tribunal:

2.1.2.1. Consolidar as medidas propostas visando solucionar os problemas
identificados pela presente auditoria em um Plano de Acao, no modelo
exemplificativo previsto no Apéndice A do Relatério 22/2017, para avaliacao
e futuro monitoramento por parte deste Tribunal nos termos dos artigos 10
da Resolug@o TC n° 298/2016 e 194 da Resolugdo TC 261/2013, que cuida
do Regimento Interno deste Tribunal.

a) O Plano de Agado deve ser encaminhado em ambos os suportes, papel e
digital, nos termos estabelecidos nos Incisos | e Il, art. 3°, da IN TCEES n°
35/2015 (CD-ROM; formato de planilha eletrénica ou documento de texto),
constando naqueles enviados em papel a assinatura do responsavel pelo
Plano de Acdo (Prefeito), bem como dos responséveis detém a atribuigéo
legal pelas medidas ali consignadas;

[}

§ 6° Os demais processos de fiscalizaglio serdo apreciados nos termos do art. 207 deste Regimento.

3 Art, 207, Ao apreciar processo relative 4 fiscalizacdo, o Relator ou o Tribimal:

-3

V.- recomendara ao responsével, cua quem The haja sucedido, a adogdo de providéncias, quando verificadss oportunidades de melharia de
desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas cantas, sem prejuize do monitoramento do cumprimento das
reeomendagdces,

Documento aseinado digitalmente. Conferéncia en hREitpi/ fwww. toe.es . gov.br/  identificacior: 430A7-29BD0-4640¢
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TGEES - SECEK-NCE

b) O detalhamento das agdes deve ser suficiente para que seja possivel
acompanhar o seu desenvolvimentc no tempo — em geral, efetuado pelos
responsdveis por cada setor especializado dentro da estrutura da
administragdeo municipal -, uma vez que deve ser garantida a estrutura

necessaria a sua implementacéo,

c) O Plano de Acdo deve ser mantido sempre atualizado, especialmente
com as assinaturas dos responsaveis legais, de acordo com as
competéncias previstas na lei municipal de estrutura administrativa vigente,
visando a continuidade administrativa e a efetividade do saneamenio das

impropriedades apontadas pelo relatério de auditoria.

Na sequéncia, o Conselheiro Relator emitiu Decisdo Monocratica TC 1122/2017

abarcando a proposta da area técnica.

Apds a regular notificagdo, o Prefeito Municipal de Ecoporanga protocolou sob o
registro TC 17.268/2017 o correspondente Plano de Agao. Posto isso, veio os autos

a Secex Municipios, para a devida andlise, conforme atendemos a sequir:

1. AUDITORIA DE RECEITAS TRIBUTARIAS MUNICIPAIS

Considerando as quesibes apuradas no Relatoric de Auditoria em Receitas
Tributarias (TC 2/2017) e o correspondente Plano de Agdes apresentado pela
administragdo municipal, importa, por ora, a andlise das proposicdes concernentes a
cada achado de auditoria:

2 ANALISE DO PLANO DE AGAO CORRESPONDENTE A CADA ACHADO DE
AUDITORIA DISPOSTO NO RELATORIO TC 22/2017.

2.1 LEGISLACAC TRIBUTARIA NAQ DISPONIBILIZADA ADEQUADAMENTE
PARA CONSULTA

21.1. Situacdo Encontrada
a) Situagao 1

Inexisténcia de consolidagdo da normatizacéo tributaria.
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Verificou-se que a normatizacdo referente ao Cddigo Tributdric Municipal

enconfram-se em diversos atos normativos: LM 1004/2002 e LM 1.654/2013, os
quais ndo estdo consolidados em texto lnico para consulta dos interessados
(contribuintes e a propria administragdo), dificultando o entendimentc e o

cumprimento das leis tributarias e os controles, interno, externo e social.

Observa-se que a LM 1004/2002 referente ao Cddigo Tributario Municipal
disponibiiizado tanto para Equipe de Auditoria, quanto no site elefronico de acesso a
legislacdo municipal disposto no site da Prefeitura Municipal de Ecoporanga, ndo
dispoe do art, 146 cuja nova redacgéo foi dada pela LM 1.654/2013,

Além disso, as alteragbes aprovadas na LM 1.654/2013 também no art, 149 da LM
1004/2002, também n&o aparecem consolidadas no texto disponivel desta Lei.

A compilagdo da legislagdo tributaria em texto Gnico, contendo suas alteragbes no
préprio corpo do texto, possibilita ao contribuinte maior compreensdo das leis
tributarias, uma vez gue confere unidade, simplicidade e coeréncia ao conjunto da

legislagéo, propiciando texto conciso e de facil consulta.
b) Situacéo 2
Legislacac disponibilizada, mas sem identificacdo de acesso.

Verificou-se, que a transparéncia da normatizagédo tributaria municipal em vigor,
disponibilizada pelo Municipio em enderego eletrbnico, ndo permite acesso rapido e
eficiente da populaco.

O Codigo Tributario Municipal estéa em destaque na capa do site legislacao online do
municipio, mas o texto disponivel ndo estad totalmente consolidado, ndo havendo

qualquer referéncia as Leis Municipais que alteraram a base do texto da LM
1004/2002.

Da mesma forma, ndo ha qualquer acesso ou indicagdo referente a LM 1009/2004
que trata sobre a Contribuigdo Sobre o Custeio da lluminagdo Pulblica.
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A pagina da Legislagdo Online ndo permite o acesso direto e imediato a qualquer
legislagdo, demandando pesquisas apuradas e que podem apresentar mais gue um
resuliado ao pesquisador, demandando maior tempo ou até mesmo desestimulando
a pesquisa pelo interessado.

2.1.2 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Cort‘e.
Plano de Agdo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

agbes concementes a cada uma dessas observagoes,

. Manter consolidada a legislagdo LUributdria em texio Unico para ser
disponibilizado para consuita dos confribuintes e da propria administragéo,

consignando ali tocdas as leis que foram revogando, alterando ou acrescentando
dispositivos regulamentadores®; (Situagao 1)

® Publicar a legislagdo municipal consclidada em vigor aplicavel no enderego
eletronico do Municlpio; (Situagdo 2)

“ Disponibilizar acesso simplificado e de facil identificagdo 2 legislagdo tributaria
disponivel no endereco eletrbnico da Prefeitura Municipal, indicando de forma
expressa as principais leis tributarias em vigor ne Municipio; (Situagdo 2)

° implantar procedimentos definidos de consolidagdo e publicagao online das
normas tributdrias, atribuindo expressamente estas competéncias a determinado(s)
setores e/ou agentes plblicos, de forma que as normas estejam permanentemente

consolidadas e publicadas no endereco eletrnico da Prefeitura. (Situacdes 1 e 2);

Como exemplo cita-se 0 Anexo do Decreto n° 36678 de 1° de janeiro de 2013 que
trata da Consolidagéo das Leis Tributdrias do Municipio do Rio de Janeiro, uma vez
que atende a necessidade da compilagdo, sem, todavia, necessitar do processo
legislativo junto a Camara Municipal. (Situagéo 1)
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)
Além disso, observa-se como parametro facilitador do acesso a legislagao tributéﬁ“aﬁau-‘//
a ferramenta utilizada no site da Prefeitura Municipal de Vitdria, no qual se
disponibiliza o link, “Legislagdo Tributaria Atualizada”, conforme se observa no
seguinte endereco eletrbnico:  “hitp://sistemas.vitoria.es.gov.briwebleis/”, como

modelo que pode também ser adotado.
2.1.3 Acdes propostas pelo Gestor

O que sera feito?

a) Situacdo 1

Consolidagdo da legislag@o tributaria em texto Gnico, sendo a primeira etapa
consolidada a atual legislagdo municipal e num segundo momento, elaborado um
projeto de modemizagéo da legislacao tributaria.

b) Situacéo 2

Sera criada no site da Prefeitura um Link de facil acesso, denominado
‘LEGISLACAQ", onde serdo inseridos toda legislagdo municipal. Em paralelo,
enquanto nao encerrado os estudos de edicdo de uma nova legisiagao tributaria
para o municipio, estamos realizando a compilagdo da legislagdo tributaria atual, a
qual serao inseridas no Portal da Transparéncia, no médulo de Gestdo, onde
constam as responsabilidades da SEMFE.

Como sera feito?

a) Situacéo 1

Esta sendo realizado a consolidacdo das atuais normas municipais relativas a

legislacéo tributaria e, em paralelo, iremos realizar estudo para elaboragéo de uma
nova legislagao tributaria municipal.

b) Situaciio 2

Serao realizadas reunides com os setores responsaveis pelo site Institucional e
Portal da Transparéncia, para disponibilizacéo da legislagdo compilada e ainda,
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estudos técnicos entre SEMF e ASSJ para elaboragdo de nova legislagdo tributaria

municipal.
Quem fara?
a) Situacdo 1

Gabinete, Assessoria Juridica e Secretaria Municipal de Financas

b) Situacéo 2

E
Secretaria Municipal de Finangas, com o apoio da Assessoria Juridica, Secretaria

Municipal de Planejamento e Controladoria Geral do Municipio
Data de inicio da agdo corretiva?

a) Situacéo 1

Imediata

b) Situacao 2

11112017

Data de conclusdo da agédo corretiva?

a) Situacéo 1

28/12/2018

b) Situacao 2

28/12/2018

2.1.4 Analise das agdes propostas pelo Gestor

Sobre as medidas propostas pelo municipio de Ecoporanga, é conveniente destacar
que aquile que foi proposto para resolver a situagao identificada e a forma pela qual
se pretende realiza-la se apresentam condizentes com as propostas de
encaminhamento inseridas no Relatorio de Auditoria pela Equipe.
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22 NORMATIZACAO MUNICIPAL DO ISS INCOMPATIVEL COM A LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL 116/2003

BRTIL

\

2.2.1. Situacido Encontrada

a) Situacdo 1

Incompatibilidade da LM 1004/2002 com a LCF 116/03, no que tange ao rol das
excecdes ao local do fato gerador, constantes dos incisos do art. 3° desta.

Constatou-se que a norma municipal que elencou hipéteses de excegao a regra
geral do local de ocorréncia do fato gerador do ISS (art. 79 LM 1004/2002) possui
disposigbes mais restritivas daquelas incluidas na LC 116/03 apos as modificagoes
aprovadas na LC 157/2016.

Observou-se que a LC 116/2003 possui nova redagao aos incisos Xl XVie XX do

art. 3° e que tais artigos deveriam corresponder as hipdteses elencadas nas alineas
XKV e "XVII" do art. 79 da LM 1004/2002.

b) Situacio 2

Constatou-se que a norma municipal deixou de elencar, como passiveis de ccbranga
de ISS, servigos que estdo elencados na lista anexa a LCF 116/03 ja incluida as
modificages da LC 157/2016, tais como os itens 1.09, 6.06, 14.14, 16.02, 17.25,
2505 e 33.

Alem disso, importa mencionar que a LC 157/2016 também deu nova redacgdo acs
itens 1.03, 1.04, 7.16, 11.02, 13.05, 14.05, 16.01, 25.02, motivo pelo qual se aponta
a pertinéncia para alteragdo dos mesmos pontos na LM 1004/2002.

¢) Situacéo 3

insuficiéncia de normatizagdo que atribua responsabilidade, por substituicido
tributaria, a tomadores ou intermediarios de sSernvigos.

Verificou-se que a LM 1004/2002 faz referéncias bem singelas quanto a
obrigatoriedade de retengdo e recolhimento do ISS por parte pessoas juridicas que

Documente assinado digitalmente. Conferzéncia em nrep:i//www.toe.es.gov.br/  Identificador: 420A7-29B0D-454D5



Proc. TC | 1.630/2017-1

%] Aimagem vinculada ndo pode ser
exibida. Talvez o arquivo tenha sid...

TCEES - SECEN-NCE |

sejam tomadoras efou intermedidrias de servigos, na qualidade de responsaveis

fributarias conforme se observa no art, 82,
d) Situacio 4

Auséncia de definigdo legal dos valores correspondentes ao recolhimento do 1SS

fixo.

Observou-se que a LM 1062/2004 que alterou a lista de servigos e aliquotas
correspondentes ao ISS no municipio de Ecoporanga néo fez previsdo acerca doi

valores referentes ao pagamento do ISS fixo.

A lista anterior a LM 1062/2004 fazia previsdo expressa a tais valores, mas a nova
redacao, apos esta Lei, ndo fez qualquer referéncia.

2.2.2 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagoes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
acdes concernentes a cada uma dessas observacdes.

0 Elaborar e encaminhar projeto de Lei a Camara Municipal a fim de atualizar a
LM 1004/2002 visando compatibiliza-la com os artigos 3° e 4° da LCF 116/03

(modificada pela LCF 157/2016), no que tange a regra do local de ocorréncia do fato
gerador do ISS e suas excegdes;

o Elaborar e encaminhar projeto de Lei a Camara Municipal a fim de atualizar a
LM 1004/2002 visando compatibiliza-la com a lista de servigos anexa a LCF 116/03
(modificada pela LCF 157/20186); (Situacgdo 2)

. Elaborar e encaminhar projeto de Lei a Camara Municipal a fim de atualizar a
LM 1004/2002 visando compatibiliza-la com o artigo 6° da LCF 116/03, no que tange
a atribuicdo de responsabilidade tributaria, por substituicdo, de empresas tomadoras
e intermediarias de senvigos; (Situagéo 3)
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® Elaborar e encaminhar projeto de Lei a Camara Municipal a fim de atualizar a
LM 1004/2002 visando estabelecer o valor referente ao pagamento do 1SS fixo dos
servigos dispostos na lista que permitam a prestacdo de carater pessoal, conforme
disposicéo anterior a LM 1062/2004 (Situagao 4).

Ademais, insta sugerir a esta Corte, cientificar a Céamara Municipal quanto a
necessidade de adequacdo da lei municipal, ressaltando que a iniciativa para
propositura de projeto de lei em matéria tributdria é concorrente, ou seja, caso o

Poder executivo se mantenha inerte quanto & resolugdc do problema identificado,

P

qualquer vereador pode elaborar projeto de lei para sanea-lo;
2.2.3 Agbes propostas pelo Gestor

O que sera feito?

Sera elaborado o projeto de lei e posteriormente enviado para a camara a fim de
atualizar a LM 1004/2002 visando compatibiliza-la com os art. 3°, 4° e 6° da LCF
116/03 (Modificada pela LCF 157/20186), no que tange a regra do local de ocorréncia
do fato gerador do 1SS e suas excecbes. No que tange a atribuicde de
responsabilidade tributéria, por substituicdo de empresas tomadoras e intermediarias
de servigos. Pagamento do ISS fixo dos servicos dispostos na lista que permitam a

prestagao de carater pessoal, conforme disposigdo anterior a LM 1062/2004.

Como sera feito?

Sera feito através de reunidc com a comissdo responsavel, pesquisando e
debatendo sobre o assunto,

Quem fara?

Secretaria Municipal de Financas, Assessoria Juridica, Gabinete e Controladoria
Geral do Municipio

Data de inicio da agdo corretiva?

25/9/2017
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Data de conclusdo da agdo corretiva?

28/12/2017
2.2.4 Analise das agdes propostas pelo Gestor

Sobre as medidas propostas pelc municipio de Ecoporanga, é conveniente destacar
que aquilo que foi proposto para resolver a situagao identificada e a forma pela gual
se pretende realiza-la se apresentam condizentes com as propostas de
encaminhamento inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe.

2.3 AUSENCIA DE REVISAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES
2.3.1. Situacao Encontrada
a) Situacdo 1

Desrespeito ao ciclo minimo de 04 anos para Municipios com populacdo superior a
20.000 habitantes.

Verificou-se o desrespeito ao ciclo minimo razoavel para revisdao da PGV - 4
{quatro} anos para Municipios com populag@o superior a 20.000 habitantes —
pois a PGV foi instituida por meio da LM 1004/2002 e esta nio sofreu qualquer
revisao desde entdo.

2.3.2 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Ag¢éo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acoes concernentes a cada uma dessas observagées.
. Elaborar e encaminhar, @ Camara Municipal, projeto de Lei:

a) revisando a Planta Genérica de Valores do municipio, com base no que dispde o

art. 97, M, do CTN, com o objetivo de que refiita, adequadamente, a realidade
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imobiliaria local e contemple possiveis valorizagbes e ou desvalorizagbes havidas ..+~

em fungéo das transformagdes urbanas, observando 0s seguintes aspectos:

) a avaliagdo de imodveis, para fins de tributacdo, deve ser efetuada por
profissionais habilitados para atividade técnica de avaliar imdveis, conforme
Resolugdo Confea 345/90 c/c Lei Federal 5.194/1966 e Lei Federal 12.378/2010;

) a avaliaggdo de imoveis deve ser referenciada em boas praticas
reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa fungédo (NBR 14653-1:2001 e 14653-
2:2004, da ABNT); 2

l} as medias dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no
cadastro fiscal, em relagdo aos pregos praticados no mercado para cada tipo de
imével (nivel de avaliagdo), deve ficar entre 70% (setenta por cento) e 100 % (cem

por cento), conforme o §4° do art. 30 da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades;

b) prevendo a gradagéo de eventuais aumentos individuais acentuados, decorrentes
da instituicdo da Planta Genérica de Valores, de forma a respeitar o principio da
nao-surpresa e da capacidade contributiva. Por exemplo, escalonar um eventual
aumento de 40% em quatro aumentos anuais de cerca de 10%.

e Elaborar e encaminhar & Camara Municipal projeto de lei que estabeleca
obrigatoriedade de revisdo da PGV pelo Poder Executivo em periodos de no maximo
4 anos para municipios, com base nos §§ 2° e 3° do art. 30, da Portaria 511/09 do
Ministério das Cidades, com vistas a que a PGV reflita as transformacdes urbanas

havidas no periodo, como por exemplo, dispée a LC 91/2014, do Municipio de
Curitiba.

Ademais, insta sugerir a esta Corte, cientificar a Camara Municipal gquanto a
necessidade de adequag&o da lei municipal, ressaltando que a iniciativa para
propositura de projeto de lei em matéria tributaria é concorrente, ou $eja, €aso o
Poder executivo se mantenha inerte quanto & resolugdo do problema identificado,
qualquer vereador pode elaborar projeto de lei para saned-lo;

2.3.3 Acgdes propostas pelo Gestor
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0O que sera feito?

Elaboragdo da atualizagdo da Planta Genérica de Valores, apés sera encaminhada a
Camara Municipal o Projeto de Lei.

Como sera feito?

Sera confratada uma empresa para elaboracdo. O Gestor iniciaréd no inicic do ano
de 2018, a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de sernvigo de
elaboracéo da Planta Genérica de Valores,

Quem fara?

A Secretaria Municipal de Finangas ficard responsavel para acompanhar a

fiscalizagédo dos servigos a serem prestados pela empresa a ser contratada.
Data de inicio da agdo corretiva?
2/1/2018

Data de conclusdo da acéo corretiva?

Dezembro de 2019, incluso neste prazo as fases de licitagdo, execucdo contratual,
projeto de lei e atualizagdo dos sistemas de informatica.

2.3.4 Analise das agdes propostas pelo Gestor

Sobre as medidas propostas pelo municipio de Ecoporanga, é conveniente destacar
que aquilo que foi proposto para resclver a situagéo identificada e a forma pela qual
se pretende realiza-la se apresentam condizentes com as propostas de
encaminhamento inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe.

2.4 NAO UTILIZAGAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES VIGENTE PARA
AFERIGCAO DA BASE DE CALCULO DE TRIBUTOS IMOBILIARIOS

2.4.1. Situagdo Encontrada

a) Situacdo 1
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Nao utilizagdo da Planta de Genérica de Valores vigente para afericdo da base de =

calculo do IPTU e consequente langamento do imposto.

Verificou-se que, apesar da instituicdo de Planta Genérica de Valores no Municipio,
aprovada através da LM 1004/2002, a Secretaria de Finangas néo utilizou os valores
de m2 por ela estabelecidos para aferigdo da base de calculo do IPTU lancado em
2016.

Constatou-se que o imposto vem sendo langado com base em calculos elaborados
pelo entdo Secretario Municipal de Financas no exercicio de 2013. O mesmo
desconsiderou a existéncia da PGV instituida pela LM 1004/2002, adotando critérios

que naquela oportunidade julgou conveniente para revisar o langamento do tributo.

Além disso, importa mencionar que, conforme entendimento dos servidores da
Administracéo Tributaria, os dados do cadastro imobiliario ndo sio compativeis ao
lancamento do IPTU nos moldes da PGV aprovada no Caédigo Tributario Municipal.

Ainda segundo tais servidores, o lancamento & realizade com base em um Projeto
de Coddige Tributario Municipal, que contemplaria novos dados para PGV, projeto
que até entdo nao foi sequer encaminhado a Camara Municipal de vereadores.

b) Situacado 2

Nédo aplicacdo dos fatores de correcédo estabelecidos na PGV vigente na apuracao
da base de caleulo do PTU

Em andlise do sistema do cadastro imobiliario, constatou-se nao existir campo para
registro dos fatores de correcao da Planta Genérica de Valores, gerando valores
incorretos de lancamentos do imposto.

Estes fatores de correcaoc da base de calculo do IPTU estdo previstos no art. 138 da
LM 1004/2002.

Embora o sistema gerencial permita o preenchimento dos fatores, verificou-se,
alravés de amostra coletada do cadastro imobilidrio, que os fatores nao foram
devidamente registrados até o momenito.

Decurenio againado digitalmente. Conferdnels em AL/ Suw tee . e8. gov. by Identificader: 430AT-29B00-464D8




Tﬂtq, 5 5 LQ )

&O&-%o? / Proc. TC | 1.630/2017-1

x| Aimagem vinculada néio pode ser
exibida. Talvez o arquive tenha sid. ..

TCEES - SECEN-NCE

Conforme informagdo prestada pelos servidores da Administragdo Tributaria
Municipal os dados disponiveis no cadastro ndc s@o compativeis com os dados

necessarios a PGV.

Observou-se, no lancamento, exemplificado no camé de IPTU que sé é levado em

consideragdo o valor do m? sem fazer qualquer referéncia aos outros fatores.

2.4.2 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agao, indicando o tempo em que atenderd cada uma das observacées da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acbes concernentes a cada uma dessas observagbes.

® Atualizar o sistema elefrénico utilizado na gestdo do IPTU para que os
langamentos do imposto reflitam fielmente os valores venais estabelecidos pela

Planta Genérica de Valores Imobiliarios vigente; (Situagédo 1 e 2)

. Implementar, no sistema de cadastro imobiliario do municipio, todos os
campos necessarios para registrar os parametros e fatores de correcdo da PGV

previstos em legislagdo municipal e efetuar a atualizagdo completa destes dados:
(Situagao 2);

2.4.3 Agoes propostas pelo Gestor

O que sera feito?

Apds aprovagéo do projeto de Lei sera feito a atualizagio do sistema eletrdnico
utilizado na gestéo do IPTU para que os langamentos do imposto reflitam fielmente
os valores venais estabelecidos pela Planta Genérica de Valores Imabiliario vigente;

Implementar no sistema de cadastro imobiliario do municipio, todos os campos
necessarios para registrar os parametros e fatores de corregéio da PGV previstos em
legislagdo municipal e efetuar a atualizagde completa destes dados.

Como sera feito?
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banco de dados no sistema.
Quem fara?

A Secretaria Municipal de Finangas sera responsavel por acompanhar e fiscalizar os

senvigos prestados pela empresa contratada.

Data de inicio da acé@o corretiva?

Imediatamente apds a conclusdo das atividades previstas nos itens 3 e 4 deste
plano de acaoc.

Data de conclus3o da acéo corretiva?
30/12/2019

2.4.4 Analise das agdes propostas pelo Gestor

Sobre as medidas propostas pelo municipio de Ecoporanga, é conveniente destacar
que aquilo que foi proposto para resoclver a situagdo identificada e a forma pela qual
se pretende realiza-la se apresentam condizentes com as proposias de
encaminhamento inseridas no Relatorio de Auditoria pela Equipe.

2.5 IRREGULARIDADES NA ATUALIZACAO MONETARIA
2.5.1. Situagéo Encontrada
Auséncia de atualizacdo monetaria.

Verificou-se que, a Legislagdo Tributaria Municipal ndo faz previsdo de indice oficial
de corregdo dos tributos e, em razdo disso, as bases de cdlculo ndo foram

atualizadas monetariamente, configurando agdoc negligente para a efetiva
arrecadacgéo dos tributos.
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Conforme histérico de agrupamento de Divida Ativa foi possivel verificar que o
municipio efetuou o langamento referente ao IPTU com mesmo valor de origem
entre os ancs de 2002 e 2013, que foi modificado para o exercicio de 2015 e
mantido para o exercicio de 20186.

2.5.2 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agéo, indicando o tempo em que atenderd cada uma das observacgdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
agbes concernentes a cada uma dessas observagbes.

. Elaborar e encaminhar projeto de lei a Camara Municipal estabelecendo os
critérios de atualizagdo monetaria da base de céiculo do IPTU e do ISS fixo, e o
indice oficial de inflac&o a ser utilizado:

. Cientificar a Camara Municipal quanto & auséncia de lei municipal prevendo o
indice oficial de inflagdo a ser utilizado para a atualizagdo monetaria da base de
calculo do IPTU e do ISS fixo, ressaltando que a iniciativa para propositura de
projeto de lei em matéria fributaria é concorrente, ou seja, caso o Poder executivo se
mantenha inerte quanto & resolugdo do problema identificade, qualquer vereador

pode elaborar projeto de lei para sanea-lo;

® Implementar a atualizagdo monetaria anual da base de calculo do IPTU e do
ISS fixo, inclusive para o préximo exercicio, utiizando o indice oficial de inflacéo

adotado em lei pelo Municipio, expedindo decreto sempre no inicio de cada
exercicio a fim de divulgar o indice a ser aplicado;

2.5.3 Acoes propostas pelo Gestor

O que sera feito?

Encaminhar e cientificar & Camara Municipal quanto a elaborac3o do Projeto de Lei
estabelecendo os critérios de atualizagdo monetaria da base de calculo do IPTU e
do ISS fixo, e o indice oficial de inflagéo a ser utilizado.
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implementar a atualizagdo monetaria anual da base de calculo do IPTU e do IS8~~~
fixo, inclusive para o préximo exercicio, utilizando o indice oficial de inflagdo adotado
em lei pelo Municipio, expedindo decreto sempre no infcio de cada exercicio a fim de

divulgar o indice a ser aplicado.
Como sera feito?

Sera feito através de reunido com a comissdo responsavel, pesquisando e

debatendo sobre o assunto.
Quem fara?

Secretaria Municipal de Finangas, Assessoria Juridica, Gabinete e Controladoria

Geral do Municipio

Data de inicio da agdo corretiva?

25/9/2017

Data de conclusdo da agédo corretiva?
28/12/2017

2.5.4 Analise das agdes propostas pelo Gestor

Sobre as medidas propostas pelo municipio de Ecoporanga, é conveniente destacar
que aquilo que foi proposto para resolver a situagéo identificada e a forma pela qual
se pretende realiza-la se apresentam condiz'entes com as propostas de
encaminhamento inseridas no Relatorio de Auditoria pela Equipe.

2.6 IRREGULARIDADES NA CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS
2.6.1. Situagdo Encontrada

A isencdo de IPTU da Lei Municipal n® 1.004/2002, alterada pela LM 1.654/2013 e
regulamentada pelo Decreto 5.742/2016 é concedida pelo prazo de 5 anos. Apos
este prazo o contribuinte deve atualizar suas informacdes conforme art. 5° de tal
Decreto.
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Vejamos a Lei Municipal n® 1.004/2002 - CTM:

Art. 149 Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano IPTU:

L.

IV =~ o Onico iméwel residencial de propriedade de aposentados e
pensionistas que lhe sina de moradia, cuja renda familiar ndo ultrapasse o
valor de 02 (dois} salarios minimos.”

[.o]

§3° Os fawres fiscais para os imoéweis de residéncia do propristario
alcangcam um &6 iméwel, nunca recaindo em mais de uma unidade
imobiliaria, ainda que ocupada pelo respectiva proprietario.

Decreto 5.176/2014 que regulamenta a LM 1.654/2014;

"
Art. §° Os beneficidrios da isenco de que trata este normativo deverdo
atualizar as informagbes a cada 5 (cinco) anos, procedendo com os
mesmos framites delineados neste decreto.

Ocorre que, mesmo que 0s normativos municipais que concederam a isencao
tenham determinado a periodicidade de 5 anos para que o contribuinte renove a
comprovagdo da sua condigado de isento, tal disposicdo contraria o art. 179 do
Cédigo Tributario Nacional.

Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em cardter geral, é efetivada,
em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento
com o qual o interessado faga prova do preenchimento das condigoes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lel ou contrato para sua
concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periode certo de tempo, o
despacho referido neste artigo serd renovado antes da expiragdo de cada
periodo, cessando automaticamente os seus efsitos a partir do primeiro dia

do perfodo para o qual o interessado deixar de promover a continuidade do
reconhecimento da isengéo.

§ 2° O despacho referido neste artigo nao gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

2.6.2 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

agdes concernentes a cada uma dessas observacdes.

o Implementar procedimentos normatizados para formalizacdo e renovacao de
atos de concessédo de beneficios fiscais em favor dos contribuintes, a fim de que as
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condigbes legais para usufruto sejam devidamente averiguadas e comprovadas
iniciaimente e a cada exercicio por meio de regular processo administrativo,
possibilitando que a analise do pedido de concessdo seja devidamente motivado e
que seja imprescindivel a aposicdo de parecer técnico lavrado por agente publico
integrante da carreira especffica de fiscalizagao tributaria, conforme disposicéo do
Cddigo Tributario Nacional;

. Revisar todos os atos de reconhecimento de concessdo de isencdo que

ensejaram a ndo incidéncia de impostos referentes ao exercicio de 2018, adotando
®

0s seguintes procedimentos:

1) Notificar os contribuintes beneficiados, visando a ratificagéo dos atos com as

informagées e documentos que comprovem a manutencao da condigdo de isentos,

formalizando o devido processo administrativo caso ainda nao exista;

2) Efetuar diligéncias in loco para confirmagéo dos dados apresentados pelos
contribuintes, caso ndo se confirme tomar as providéncias cabiveis,

3) Registrar o resultado dessa revisdo geral em relatdrio circunstanciado,
formalizado em processo administrativo municipal para futura apresentagédo quando
do monitoramento desta auditoria, fazendo constar mengao expressa e conclusiva

sobre cada item dos procedimentos acima descri fos;
2.6.3 Agdes propostas pelo Gestor
O que sera feito?

Implementar procedimentos normatizados para formalizacéo e renovacdo de atos de
concessac de beneficios fiscais em favor dos contribuintes, a fim de que as
condigbes legais para usufrute sejam devidamente averiguadas e comprovadas
inicialmente e a cada exercicio por meio de regular processo administrativo,
possibilitando que a andlise do pedido de concessao seja devidamente motivado e
que seja imprescindivel a aposi¢do de parecer técnico lavrado por agenie publico
integrante da. carreira especifica de fiscalizagdo tributaria, conforme disposicdo do

Cédigo Tributdrio Nacionai;
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Revisar todos os atos de reconhecimento de concesséo de isencdo que ensejaram a

nao incidéncia de impostos referentes ao exercicio de 2018.
Como sera feito?

Observando o Cédigo Tributario que estd sendo elaborado colocando em pratica

todas as exigéncias (gn.) do TCEES.

O Setor Tributario ird revisar fodos os atos de reconhecimento de concessdo de

isencdo que ensejaram a ndo incidéncia de impostos referentes ao exercicio de

&

2016, e tomara todas as atitudes exigidas (gn.).

Quem fara?

Secretaria Municipal de Finangas e Assessoria Juridica
Data de inicio da agdo corretiva?

4/12/12017

Data de conclusdo da agdo corretiva?

30/4/2018

2.6.4 Analise das agdes propostas pelo Gestor

Sobre as medidas propostas pelo municipio de Ecoporanga, € conveniente destacar
que aquilo que foi proposto para resolver a situagdo identificada e a forma pela qual
se pretende realiza-la se apresentam condizentes com as propostas de
encaminhamento inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe.

2.7 INEXISTENCIA DE CARREIRA ESPECIFICA PARA EXERCIcIO DE
ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO

2.7.1. Situagdo Encontrada

Inexisténcia de cargos de fiscal de tributos de nivel superior na legislagdo municipal.

Documento assinado digitalments. Conferéncia em http:/fwaw.tea. s, gov.br! Identificador: 430A7-29BDD-464D8
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servidores ndo faz previsdo de carreira especfica de nivel Superior para exercicio
das atividades de fiscalizagéio de tributos.

Ha previsdo no Anexo IV, do Plano de Carreira do Servidor Municipal, apenas da
carreira de Agente de Arrecadacio — dentro do Grupo Ocupacional Fisco, sendo
composta por 12 (cargos), estando 6 ocupados atualmente, para a qual é exigida,

como requisito de provimento, o grau de instrugdo de ensino médio completo, com

habilitacéio nas areas definidas em edital de concurso piblico.

*
Destaca-se, para que haja carreira especifica, & necessaria previsdo legal do cargo
que a compGe, bem como das respectivas atribuicdes especificas, ou seja, é vedado
prever atribuigdes desvinculadas da administragdo tributaria, notadamente aquelas
previstas nos titulos fiscalizacdo e langamento de tributos: e maodificagdo,
suspensao, extingdo e exclusdo do crédito tributario previstas no Cédigo Tributério
Nacional. Ainda, deve ser exigido o nivel superior de escolaridade para ingresso e

exercicio, dada & complexidade e relevancia das competéncias a ele desfinadas.

2.7.2 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agao, indicando o tempo em que atenderd cada uma das observagbes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

agdes concernentes a cada uma dessas observacgoes:

° Elaborar e encaminhar 2 Camara Municipal projeto de lei que crie carreira
especffica de fiscal de tributos de nivel superior, ou seja, plano de cargos com
expressa previsdo de atribuigbes adstritas a Administragdo Tributéria, notadamente
aquelas previstas nos titulos Nl e N do CTN, guais sejam: fiscalizacdo e langamento
de tributos; e modificagao, suspensao, extingdo e exclusdo do crédito tributario:

@ Estruturar o plano de carreira de fiscal de tributos em consonancia com a
essencialidade e a priorizagdo de recursos prevista constitucionalmente para a
funcdo (art. 37, XXIl), sugerindo-se a avaliagdo por conveniéncia e oportunidade
quanto a adogéo da gratificagao por produtividade, vinculada ao desempenho da
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arrecadag@o em relagdo a metas a serem fixadas pela administragao fributaria. £ -
importante que haja graduagao da remuneracaoc da carreira de forma a desestimular

0 desvio de fungdo dentro da administragdo municipal, assim como estimular o

interesse para investidura e manutencdo dentro da respectiva carreira.

Destacar recursos no orgamento, de maneira prioritaria, conforme comando
constitucional, para realizar concurso publico para provimento dos cargos de fiscal
de tributos criados por lei e convocar os aprovados para exercicio das fungdes de
fiscalizacéo.

2.7.3 Agoes propostas pelo Gestor
O que sera feito?

Criagdo de carreira especifica de fiscal de tributos de nivel superior e plano de
cargos com expressa previsdo de atribuicdes adstritas 3 administragao tributaria,

Como sera feito?

Elaborando e encaminhando a Camara Municipal projeto de Lei que crie carreira

especfiica de fiscal de tributos de nivel Superior, com o acréscimo da carreira no
plano de cargos.

Todavia, esta acdo esta condicionada aos ajustes que serdo realizados pela atual
Administracéo.

Quem fara?

Gabinete, Assessoria Juridica e Secretaria Municipal de Financas
Data de inicio da agdo corretiva?

2/1/2019

Data de concluso da acdo corretiva?

Nao é possivel mensurar no momento ja que esta agdo se encontra condicionada
aos ajustes que serdo realizados pela atual Administraczo,
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2.7.4 Analise das a¢des propostas pelo Gestor o B e e

Sobre as medidas propostas pelo municipio de Ecoporanga, é conveniente destacar
que aquilo que foi proposto para resolver a situacdo identificada e a forma pela qual
se prelende realiza-la se apresentam condizentes com as propostas de

encaminhamento inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe.

No_entanto, quanto ao prazo para conclusio da acdo, o Gestor declara que “Nso &

possivel mensurar no_momento & que esta acdo se encontra condicionada aos

ajustes gue serdo realizados pela atual Administracdo”, porém ndo esclarece guais

s@0 os ajustes a _serem realizados e nem informa guanto tempo necessita para

executar tais ajustes. Portanto, faz-se necessario gue o Gestor determine prazo

para executar os ajustes, e consequentemente implementar as acdes

propostas.

2.8 INEXISTENCIA DE CARREIRA EFETIVA DE PROCURADOR MUNICIPAL

2.8.1. Situagdo Encontrada

a) Situacio 1

Verificou-se que a Legislagdo Municipal ndo dispde de regulamentacdo acerca da
carreira efetiva de procurador municipal, a despeito das normas da Lei Organica
Municipal, Capftulo Il - Segso V.

Segundo a LM 431/1990, que define a Estrutura Administrativa do Municipio de
Ecoparanga, alterada pelas LM 1437/2009, LM 1449/2009 e LM 1832/2017 foram

criados quatro cargos de Assessoria Juridica, todos de provimento em comisséo.

Na pratica, s30 os ocupantes dos cargos de Assessoria Juridica que exercem as
fungbes que outrora a Lei Orgénica pretendeu demandar a Procuradoria Juridica do
municipio.

Conforme art. 15, Il “d” da LM 431/1990 compete ao Assessor Juridico & execucédo
da cobranga da Divida Ativa do Municipio.
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2.8.2 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
agdes concernentes a cada uma dessas observacoes.

. Elaborar & encaminhar 4 Camara Municipal projeto de lei para que seja criadg
e regulamentada carreira efetiva de Procurador municipal (atribuigBes, carga horéria,
requisitos minimos de ingresso, remuneracéo), em substituicdo aos atuais cargos de

Assessor Juridico, condicicnando a exting@o destes ao efetivo provimento daqueles.

Apés a criagdo da carreira efetiva de Procurador, organizar concurso publico para
provimento dos cargos e, consequente, exoneracdo dos senvidores empossados no

cargo de Assessor Juridico em virtude da extingdo destes cargos.
2.8.3 Agdes propostas pelo Gestor

O que sera feito?

Elaborando e encaminhando 4 Camara Municipal projeto de lei para que seja criada
e regulamentada carreira efetiva de Procurador municipal (atribuicBes, carga horaria,
requisitos minimos de ingresso, remuneracao), em substituicdo aos atuais cargos de
Assessor Juridico, condicionado a extingo destes ao efetivo provimento daqueles,
Apos a criagdo da carreira efetiva de Procurador, organizar concurso plblico para o
provimento dos cargos e, consequente, exoneragéo dos servidores empossados no
cargo de Assessor Juridico em virtude da exii ngdo destes cargos.

Como sera feito?

Elaborando e encaminhando & Camara Municipal projeto de Lei que crie carreira
especifica de Procurador Municipal com o acréscimo da carreira no plano de cargos.
Todavia, esta agdo estd condicionada aos ajustes que serdo realizados pela atual
Administracéo.
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Gabinete, Assessoria Juridica e Secretaria Municipal de Finangas R ——

Data de inicio da ag&o corretiva?
2/1/2019
Data de conclusio da agdo corretiva?

Nao e possivel mensurar j& que esta agdo se encontra condicionada aos ajustes que

serao realizados pela atual Administracao.
2.8.4 Analise das agbes propostas pelo Gestor

Sobre as medidas propostas pelo municipio de Ecoporanga, é conveniente destacar
que aquilo que foi proposto para resolver a situagéo identificada e a forma pela qual
se pretende realiza-la se apresentam condizentes com as propostas de

encaminhamento inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe.

No_entanto, quanto ao prazo para conclusdo da acdo, o Gestor declara que “Ndo é

possivel mensurar no_momento ja que esta acdo se encontra condicionada aos

ajustes que serdo realizados pela atual Administracdo”, porém ndc esclarece guais

Sa0 0s ajustes a serem realizados e nem informa_guanto tempo necessita para

gxecutar tais ajustes. Portanto, faz-se necessario que o Gestor determine prazo
para executar os ajustes, e consequentemente implementar as acdes

propostas.

2.9 NAO PRIORIZAGAO DE RECURSOS A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

2.9.1. Situagdo Encontrada

a) Situacéo 1

Documents assinado digitalmente. Conferdncia em Bitp:/iwww. coe es govibe/  fdentificador: 430AT7-25800-48408
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Auséncia de recursos ou recursos Insuficientes destinados a administracdo
Tributaria, configurado no Balancete Analiico de Despesas Orgamentaria do
Exercicio de 20186;

Verificou-se que no Balancete foi orgado um valor de R$ 22.000,00 para
Mapeamento da Zona Urbana com Regularizagdo de Imoveis e Recadastramento e
R$ 24.000,00 para Estruturagdo dos Espagos Fisicos da Tributagdo e Aquisicdo de

Equipamentos, porém, ndo foi executado;

b) Situacéo 2

Subutilizagdo de Sistema de Nota Fiscal Eletrdnica

Verificou-se que, embora o Municipio tenha contratado sistema de Nota Fiscal
Eletrdnica (Contrato n® 89/2012 — com a empresa E&L), a Administracdo Tributéria

nao utilizado o recurso para monitoramento e fiscalizacdo de ISS.

¢) Situacdo 3

Auséncia de capacitagdo dos servidores visando o desempenho eficiente das

atividades tipicas da Administracao Tributaria.

Verificou-se que o Municipio ndo mantém capacitagido permanente dos servidores
que atuam na Administragdo Tributéria para desempenho das atividades tipicas de

tributacéo, sobretudo a fiscalizagéo e o lancamento de tributos.
d) Situagédo 4

Capacitacdo insuficiente dos servidores da Administracéo Tributaria para plena
utilizaga@o dos sistemas de Tl disponiveis

Verificou-se que a capacitacdo dos servidores gue atuam na Administracdo
Tributaria n&o foi suficiente diante da constatagao de que senidores t&m encontrado
dificuidades na sua operacionalizagéo.

e) Situacdo 5
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N&o Implementacdo da organizagdo administrativa definida em lei

Administrag@o Tributaria,

A LM 431/1990 que dispde sobre a Estrutura Administrativa da Prefeitura em seu art.
12 Inciso Il criou a Secretaria Municipal de Finangas e 0 art. 22 em seus Incisos lle
I, por sua vez, criou as Areas de Administragio da Receita e a de Fiscalizagéo
Tributaria. No entanto, apesar da lei comtemplar as atividades essenciais a
Administracdo Tributaria que sdo fiscalizacdo e langamento de tributos, cobranca do
credito tributario, cadastro e atendimento de contribuintes e gestio da divida ativa —
as mesmas nao estdo sendo executadas a contento. ’

- Ndo ha fiscalizagdo de ISSQN, e a fiscalizagdo dos outros tributos somente é
executada por solicitagdo do proprio contribuinte, quando este tem o interesse em

regularizar seu imoével ou negdcio;
- Nao ha cobranga do crédito tributario;

- O cadastro ndo é atualizado regularmente e o atendimento ac contribuinte é
precario, ndo ha um servidor definido para atendimento, o contribuinte chega no

balcao e fica esperando que alguém se disponha a atendé-lo;

- Nao ha gestdo da Diida Afiva, os créditos vencidos e ndo pagos sao transferidos
para a diida ativa, porém ndo s8o encaminhados para o Sefor Juridico para as
devidas providencias.

f) Situacdo 6

Isengéo IPTU Decreto 5.741/2016:

Art. 3° diz que os requerimentos de isencdo de IPTU do Inciso IV do art. 149 da LM
1004/2002 deverao ser protocolados e encaminhados para a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social para referendar as informagdes. Ocorre que o Municipio ndo
dispbe de servidor na secretaria demandada para executar a tarefa. Assim, os
processos de solicitagdo de isengdo com base em tal artigo ficam parados, correndo

o risco de sofrer demanda judicial.
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2.9.2 Propostas de encaminhamento Ribries

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das cbhservagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

agdes concernentes a cada uma dessas observacgdes.

o Estruturar o plano de carreira de fiscal de tributos em consonancia com a
essencialidade e a priorizacdo de recursos prevista constitucionalmente para a
fungdo (art. 37, XXI), sugerindo-se a avaliacdo por conveniéncia e oportunidade
quanto @ adogéo da gratificagdo por produtividade, vinculada ao desempenho da
arrecadagéo em relagdo a metas a serem fixadas pela administracao tributaria. E
importante que haja graduagdo da remuneragdo da carreira de forma a desestimular
0 desvio de fungdo dentro da administragdo municipal, assim como estimular o

interesse para investidura e manutencdo denfro da respectiva carreira; (Situacéo 5)

. Atribuir as atividades de fiscalizagdo de tributos somente a servidores
admitidos por concurso pulbiico para carreira especffica de fiscalizacdo tributaria,
promovendo a substituicdo dos agentes que ndo preencham tais requisitos por
novos servidores ou servidores gque preenchem mas se encontram em desvio de
funcdo; (Situagéo 5)

® Implantar e implementar um programa de capacitacdo destinado aos agentes
da administragéo tributaria visando ao desempenho de suas atribuicoes especificas,
orientando-0s no senfido de obter os resultados desejados pela Administragéo,
estimular o desenvolvimento funcional, criando condigdes propicias ao constante
aperfeicoamento dos servidores, conforme mencionado no capitulo 2 da Segao NV
do Manual do Prefeito, BAM, 2013; (Situagéo 3 e 4)

Sugere-se a criagdo de um grupo de servidores que seja responsavel por apresentar
a Administragdo Municipal eventuais demandas de capacitacdo, decorrentes de
insuficiéncias técnicas e praticas deparadas no exercicio das atividades cotidianas

da Administragao Tributéria pelos servidores; (Situacdo , 1, 3 e 4)

Decomento assinade digitalmente. Conferédncia em Alip://wuw.tee.es.gov.br/ Identificador: 430A7-29BOD-48408
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. Implementar a Nota Fiscal de Servigos Eletrbnica (NFS-e) \EOI‘h

funcionalidades essenciais para auxiio a fiscalizagdo e ao controle do ISS: (Situagao
2)

e Dotar recursos orgamentarios especificos para efetiva implementacdc da
Administraggo Tributdria Municipal estabelecida na LM 431/1990, dotando-a de
estrutura fisica e recursos humanos suficientes ao pleno exercicio das atribuicdes

previstas legalmente; (Situagéo 1, 5 6)

2.9.3 Acdes propostas pelo Gestor
O que sera feito?

a) Situagéo 1

Sera utilizado os recursos da Administracdo Tributaria, como a PGV, estruturacao
dos espagos fisicos e aquisi¢do de equipamentos.

b) Situacdo 2

Capacitar os servidores do setor, para fins de controle, monitoramento e fiscalizagao
de ISS.

c) Situaciio 3e 4

Implantar & implementar um programa de capacitagdo destinado aos agentes da
administragdo tributdria visando ao desempenho de suas atribuigdes especificas,
orientando-os no sentido de obter os resultados desejados pela Administragao,
estimular o desenvolvimento funcional, criando condicbes propicias ao constante
aperfeicoamento dos servidores.

e) Situacdo 5

Estruturar o plano de carreira de fiscal de fributos em consonancia com a
essencialidade e a priorizagdo de recursos prevista constitucionalmente para a

fungdo (art. 37, XXIl), sugerindo-se a avaliagdo por conveniéncia e oportunidade
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quanto a adocao da gratificacdo por produtividade, vinculada ao desempenho da
arrecadagdo em relagdo a metas a serem fixadas pela administracdo tributaria. E
importante que haja graduagd@o da remunera¢ao da carreira de forma a desestimular
0 desvio de fungdo dentro da administragdo municipal, assim como estimular o

interesse para investidura e manutencdo dentro da respectiva carreira.

Alribuir as atividades de fiscalizagéo de tributos somente a servidores admitidos por
concurso publico para carreira especifica de fiscalizagédo tributaria, promovendo a
substituicdo dos agentes que nao preencham tais requisitos por novos servidores ou

servidores que preenchem mas se encontram em desvio de fungdo

f) Situacéo 6

A isengao de IPTU, sera protocolado e encaminhado & Secretaria Municipal de

Assisténcia Social para referendar as informacdes.
Como sera feito?

a) Situacdo 1

Através de Processo Administrativo

b) Situacéo 2

Proporcionar treinamento e atualizacdo aos servidores.

c) Situacdo 3 e 4

Altravés de curso de capacitagédo e aperfeicoamento.

e) Situacdo 5

Sera encaminhado projeto de Lei para a Camara de adogéo da gratificagdo por
produtividade.

f) Situacéo 6

Através de Processo Administrativo
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Quem fara?
a) Situacéo 1
Secretaria Municipal de Financas SEMF

b) Situagéo 2

Secretaria Municipal de Financas SEMF

¢c) Sitluacdo 3 e d

Secretaria Municipal de Financas SEMF

e) Situacdo 5

Gabinete e Secretaria Municipal de Financas SEMF

f) Situacio 6

Secretaria Municipal de Finangas SEMF e Assisténcia Social
Data de inicio da agdo corretiva?

a) Situacdo 1

2/1/2018

b) Situacéo 2

imediata

¢) Situacdo 3e4

Desde o relatorio de Auditoria prévio, foram tomadas medidas, visando o

aperfeicoamento dos servidores.

Foram proporcionados aos servidores do setor capacitacdo, tais como o Jurs,

oferecido pelo TCEES.

e) Situacio 5

Documento assinado digitalmente. Conferdncia em hiup://www.tca.es.gew.br/ Identlificader:
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Sera feito um estude de viabilidade
do projeto.

f) Situacdo 6

2/1/2018

Data de conclusao da agdo corretiva?
a) Situacéo 1

Nao se aplica

b) Situagdo 2

28/12/2018

c) Situacdo 3 e 4

Nao se aplica. Pois tais medidas devem ser continuas
e) Situacao 5

Néo se aplica

f} Situacdo 6

Constantemente

2.9.4 Analise das agdes propostas pelo Gestor

Sobre as medidas propostas pelo municipio de Ecoperanga, é conveniente destacar
que aquilo que foi proposto para resolver a situagdo identificada e a forma pela qual
se pretende realiza-la se apresentam condizentes com as propostas de

encaminhamento inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe.
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2,10 CADASTRO IMOBILIARIO NAO FIDEDIGNO &

2.10.1. Situagdo Encontrada

Situagdo 1

O municipio ndo possui um setor responsavel pela inscricdo, manutencdo e
atualizaco do cadastro imobiliario de contribuintes. Tais atribuigdes sao
executadas, apenas quando solicitadas pelo contribuinte por um Unico servidor que
tem o cargo de topdgrafo e esta lotado no setor tributério, sendo que 0 Mmesmo
executa oultras afribuigbes demandadas pelo setor.

Situacao 2

O Ultimo recadastramento foi executado em 2012 de forma parcial, na sede do
Municipio e Distrito de Joassuba, ficando de fora os demais Distritos. E mesmo nos
locais recadastrados, restaram centenas de iméveis localizados e gue nado foram
identificados seus proprietarios.

Além disso, conforme informacdo prestada pelos servidores atuantes da
Administragdo Tributdria os dados do Cadastro Imobilidrio sao incompletos e
incompativeis com os fatores de avaliagdo dos imdveis dispostos na Planta Genérica
de Valores. Tal fato impede o municipio de realizar o langamento regular do tributo
conforme disposigéo legal.

2.10.2 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agdo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responséaveis, por efetuar as
agoes concernentes a cada uma dessas observagbes.

. Efetivar 0 acesso da adminisiragdo municipal aos dados analtticos levantados
pelo IBGE no Censc Demogréafico de 2010, referentes ao nimero de domicilios

particulares permanentes urbanos no municipio e, a partir do planejamento efetuado

Tscumento assinado digitaimente. Conferéncia em htp://www, tee.es.gov.by/ Ideatificadori 43GAT-28B2D-164D8
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com base em tais dados, efetuar agoes de recadastramento para conferir maior
fidedignidade ao cadastro imobiliario do municipio;

. Estabelecer, no organograma do Poder Executivo Municipal, um setor
responsavel pela gerénecia e atualizacdo do cadastro imobilidrio e viabilizar
economicamente sua implementacao:

» Implantar & implementar programa de fiscalizagéo (art, 148 da LM 1004/2002)
e atuar de forma coercitiva, com a lavratura dos respectivos autos de infragdo, para
atestar o cumprimento quanto a comunicagao por parte dos contribuintes, ho prazo
determinado, sobre fatos ou circunstancias que venham a alterar a unidade
imabiliaria, para fins de atualizagdo cadastral;

. Firmar convénio com as concessionarias de servicos plblicos de
fornecimento de energia elélrica e de agua tratada atuantes no municipio, para que
as mesmas disponibilizem o acesso da administragdo aos seus cadastros de
clientes e unidades residencials.

Caso ndo seja possivel viabilizar o acesso aos dados via convénio, encaminhar
projeto de Lei & Camara Municipal instituindo obrigacdo acesséria para que as
mencionadas concessiondrias disponibilizem Seus cadastros, sob pena de multa.
Quanto & concessionaria de energia e caso 0 municipio tenha instituido a
contribuicdo para custeio do servico de iluminagao publica (Cosip, CIP ou similar),
recomenda-se implementar a cobranga da contribuicdo e da tarifa em uma mesma
conta/boleto, com a obrigatoriedade de que a concessionaria disponibilize o acesso
da administragéo ao banco de dados de clientes e domiciios:

0 Normatizar e implementar procedimento de controle que consista no
Cruzamento de dados referentes a unidades autdnomas fributaveis pelo IPTU com
aqueles constantes de cadastros de clientes, no termitéric do municipio, de
concessionarias de servigos publicos de fornecimento de energia elétrica e de agua
tratada;

. Normatizar e implementar procedimento de controle que consista na consulta
periddica a imagens dreas do territério do municipio publicadas na internet, e

registro das mesmas, para orientar acbes de recadasiramento imobiliario;
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* Normatizar e implementar procedimento de controle que consista no
encaminhamento, ao Setor responsavel pela geréncia e atualizagéo do cadastro,
dos processos de fiscalizagdo de obras e de atividades econbmicas (posturas) em
que constem medificagdes, inclusive de uso, ocorridas em imodveis e loteamento no

territério do municipio.

{S@@dn;:;\
@\)
2.10.3 Agdes propostas pelo Gestor ,’é“ Fis QQL
il
g{ Precessy
O que sera feito? B,
. Rob
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Atualizacdo Cadastral

Como sera feito?

Efetivar o acesso da administracdo municipal aos dados analtticos levantados pelo
IBGE no Censo Demografico de 2010, referentes ao nimero de domiciios
particulares permanentes urbanos no municipio e, a partir do planejamento efetuado
com base em tais dados, efetuar agbes de recadastramento para conferir maior
fidedignidade ao cadastro imobiliario do municipio;

Estabelecer, no organograma do Poder Executivo Municipal, um setor responsavel
pela geréncia e atualizagdo do cadastro imobiliario e viabilizar economicamente sua
implementacéo;

Implantar e implementar programa de fiscalizagéo e atuar de forma coercitiva, com a
lavratura dos respectivos autos de infragdo, para atestar o cumprimento quanto a
comunicagdo por patte dos contribuintes, no prazo determinado, sobre fatos ou
circunstancias que venham a alterar a unidade imobiliaria, para fins de atualizagéo
cadastral;

Contratagao de empresa para atualizacdo do cadastro.
Quem fara?
Secretaria Municipal de Finangas SEMF

Data de inicio da agao corretiva?
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Data de conclusdo da agdo corretiva?

30/12/2019

2.10.4 Analise das agdes propostas pelo Gestor

Sobre as medidas propostas pelo municipio de Ecoporanga, é conveniente destacar
que aquilo que foi proposto para resolver a situagéo identificada e a forma pela qual
se pretende realizada se apresentam condizentes com as propostas de
encaminhamento inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe.

211 IRREGULARIDADES NOS PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS DE
MAXIMIZACAO DA ARRECADAGAQ

2,11.1. Situagdo Encontrada
Situacao 1

Constatou-se que ndo ha setor responsavel pela fiscalizagdo de ISSQN,
consequentemente ndo é realizado nenhum tipo de procedimento fiscalizatério nos
contribuintes de 1SS, como:

- Monitoramento da arrecadacdo do ISS, com a finalidade de detectar
oportunamente qualquer flutuagéo significativa na arrecadagdo, para fins de
direcionar a realizacao de fiscalizagoes;

- Procedimentos capazes de aferir regularmente a movimentacdo econdmica das
instituigdes bancarias para fins de constituicado do ISS;

- Agbes fiscais em diligéncia externa em contribuintes de construgdc civil, tomadores
de servigos, para averiguacgéo da retencdo do ISS, e instituicdes financeiras:
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- Procedimento de conciliagdo entre o faturamento declarado no site da Receita
Federal, por intermédio do Portal do Simples Nacional, & o total de documentos
fiscais emitidos e declarados a Prefeitura.

2.11.2 Propostas de encaminhamento kﬂ

g

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Co'rt.e
Plano de Agao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacbes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
agbes concernentes a cada uma dessas observagdes.

s implantar e implementar procedimentos de monitoramento da arrecadacéo
dos inadimplentes, dos maiores contribuintes de ISS ou do comparativo entre
contribuintes com a mesma atividade, de modo, na ocorréncia de qualquer flutuacdo
significativa na arrecadacdo, direcionar acoes fiscais em diligéncia externa;

. Implantar e implementar programa permanente de fiscalizacdes nas
Instituigdes Financeiras, contribuintes de 1SS no Municipio, de modo a apurar e
langar o imposto com base na movimentagao econdmica informada na Cosif ou em
outra declaragéo obrigatria que venha a ser instituida (Exemplo: Resolugdo SMF
2366/06, da Secretaria de Fazenda do Municipio do Rio de Janeiro);

° Implantar e implementar programa de fiscalizagdo nas empresas gue
apresentemn variagdes significativas em seu recolhimento, com vistas a averiguar
oportunamente os indicios de evasao fiscal;

« Firmar convénios com administragdes tributarias de outros municipios, Estadao
ou Unido buscando o compartihamento de cadastros e de informacdes fiscais,
conforme prevé o inciso XXI, art. 37 da CF, bem como com outros orgéos, como
Detran e Concessionaria de energia elétrica, etc ;

° implantar e implementar programa permanente de fiscalizaces em
contribuintes de construcdo civil no municipio;

® Implementar ferramenta informatizada que auxilie e facilite a apuragédo do 1SS

devido pelas instituicdes financeiras a partir das informagdes contabeis da Cosif ou
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outras informagdes fiscais informadas ao municipio, de modo a aperfeicoar a
apuragao do imposto devido;

s Efetuar o langamento da diferenca do 1SS, deduzidos dos recolhimentos
efetuados durante a obra, nos casos previstos na norma municipal, sem condicionar
0 seu pagamento 3 liberagéo do habite-se;

® Implantar e implementar procedimentos no intuito de comparar o faturamento
bruto informado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D,
com o faturamento declarado com base na emiss&o de documentos fiscais, para fins
de apurar o ISS devido; #
o Obter o certificado digital e-CPF para acessar a base de dados do Portal do
Simples Nacional, na internet;

° Implantar e implementar programa permanente de fiscalizagbes nas grandes
empresas comerciais e industriais, estabelecidas no Municipio, como responsaveis
tributarios do ISS, na condicdo de tomadores de senicos responsaveis tributarios de
ISS;

® Implantar e implementar, nos procedimentos fiscalizatorios, a exigéncia de
apresentagcao por parte dos contribuintes de documentagéo relativa a apuragdo do
fato gerador do imposto, tais como livios contabeis e fiscais, taldes de notas fiscais,
guias de recolhimento, inclusive contratos de prestagdo de servicos que foram
tomados pelo contribuinte passiveis de retencac de IS8 / (*OU Fazer constar, nos
procedimentos fiscalizatorios que exijam a apresentagdo de documentagao relativa a
apuragéo do fato gerador do imposto, os contratos de prestagao de servicos que
foram tomados pelo contribuinte e sejam passiveis de retencdo de ISS:

. Implantar e Implementar o planejamenio de fiscalizago, com o proposito de
fiscalizar os contribuintes que apresentarem divergéncia entre os valores declarados
ao Simples Nacional e faturamento apurado pela emissdo da NFS-e:

o Implantar e implementar procedimentos regulares para comparar o
faturamento dos contribuintes de ISS oriundo de operagGes realizadas com cartdes
de crédito e de débito, com a movimentag@o econdmica declarada ao Municipio por
meio da emissdo de notas fiscais de Senvicos;

. Aplicar multa quando da verificacdo de iregularidades cometidas pelos

contribuintes, por meio de autos de infragdo, nos termos da legislacdo municipal;
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® Formalizar e implementar procedimento periddico de acompanhamento dos

contribuintes obrigados a entrega de declaragio de movimentagao econdmica, de

modo a promover fiscalizagdo naqueles que deixaram de cumprir a obrigacao efou

lavrar auto de infragdo com base na lei municipal. /mc \
& b
2.11.3 Agoes propostas pelo Gestor [§ e O .
12 peos St il -.o;};
O que sera feito? \Ci,,_ygw_igj;f

implantar e implementar procedimentos de monitoramento da arrecadacao dos

%
inadimplentes, dos maiores contribuintes de 1SS ou do comparativo entre
contribuintes com a mesma atividade, de modo, na ocorréncia de gualquer flutuagdo

significativa na arrecadacao, direcionar acgoes fiscais em diligéncia externa;

Implantar & implementar programa permanente de fiscalizacdes nas Instituicbes
Financeiras, contribuintes de ISS no Municipio, de modo a apurar & langar o imposto
com base na movimentagdo econdmica informada na Cosif ou em outra declaragio
obrigatéria que venha a ser instituida (Exemplo: Resolugdo SMF 2366/08, da
Secretaria de Fazenda do Municipio do Rio de Janeiro);

Implantar e implementar programa de fiscalizagdo nas empresas que apresentem

variagoes significativas em seu recolhimento, com vistas a averiguar oportunamente
0s indicios de evasio fiscal:

Firmar convénios com administragbes fributarias de outros municipios, Estado ou
Unido buscando o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais,

conforme prevé o inciso XXI, art. 37 da CF, bem como com outros 6rgdos, como
Detran e Concessionaria de energia elétrica, etc.:

Implantar e implementar pregrama permanente de fiscalizagées em contribuintes de
construgdo civil no municipio;

Implementar ferramenta informatizada que auxilie e facilite a apuragéo do ISS devido

pelas instituigbes financeiras a partir das informagdes contdbeis da Cosif ou outras
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informacdes fiscais informadas ao municipio, de modo a aperfeicoar a apuracao do

imposto devido;

Efetuar o lancamento da diferenca do ISS, deduzidos dos recolhimentos efetuados
durante a obra, nos casos previstos na norma municipal, sem condicionar o seu

pagamento a liberagao do habite-se:

Implantar e implementar procedimentos no intuito de comparar o faturamento bruio
informado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com o)
faturamento declarado com base na emissao de documentos fiscais, para fins de
apurar 0 ISS devido;

Obter o cerlificado digital e-CPF para acessar a base de dados do Portal do Simples
Nacional, na internet;

Implantar e implementar Programa permanente de fiscalizagGes nas grandes
empresas comerciais e industriais, estabelecidas no Municipio, como responsaveis

tributarios do 1SS, na condigdo de tomadores de Servigos responsaveis tributarios de
ISS;

Implantar & implementar, nos procedimentos fiscalizatdrios, a exigénecia de
apresentacao por parte dos contribuintes de documentacéo relativa a apuracdo do
fato gerador do imposto, tais como livros contabeis e fiscais, taldes de notas fiscais,
guias de recolhimento, inclusive contratos de prestacdo de servicos que foram
tomados pelo contribuinte passiveis de retencdo de ISS / (*OU Fazer constar, nos
procedimentos fiscalizatérios que exijam a apresentagdo de documentacao relativa a
apuragao do fato gerador do imposto, os contratos de prestagao de servigos que
foram tomados pelo contribuinte e sejam passiveis de retengéo de ISS;

Implantar e Implementar o plangjamento de fiscalizacdo, com o propdsitc de
fiscalizar os contribuintes que apresentarem divergéncia entre os valores declarados

ao Simples Nacional e faturamento apurado pela emissdo da NFS-e;
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Implantar e implementar procedimentos regulares para comparar o faturamento dos
contribuintes de ISS oriundo de operacOes realizadas com cartdes de crédito e de
débito, com a movimentagdo econémica declarada ao Municipio por meio da
emissao de notas fiscais de servigos;

Aplicar multa quando da verificacdo de imegularidades cometidas pelos
contribuintes, por meio de autos de infragdo, nos termos da legislagdo municipal;

Formalizar e implementar procedimento periédico de acompanhamento dos
contribuintes obrigados & entrega de declaragdo de movimentagdo econdmica, de
modo a promover fiscalizacdo naqueles que deixaram de cumprir a obrigagdo e/ou
lavrar auto de infragdo com base na lej municipal.

Como sera feito? o 80 Eogn
g G
S %,
f{‘5‘§ ‘&Zi- ‘?% X
Otimizagao do sistema de nota fiscal eletrénica. {5 pet m
El o
% propes®t
Quem fara? N ey

'
I
o

H

Secretaria Municipal de Finangas SEMF

Data de inicio da agdo corretiva?

Imediata

Data de conclusdo da agao corretiva?

Constante

2.11.4 Analise das acées propostas pelo Gestor

Sobre as medidas propostas pelo municipio de Ecoporanga, é conveniente destacar
que aquilo que foi proposto para resolver a situagdo idenfificada e a forma pela qual

se pretende realiza-la se apresentam condizentes com as propostas de
encaminhamento inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe,
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Rubrica

212 INEXISTENCIA DE FISCALIZAGAO DO ITBI
212.1. Situacdo Encontrada

a) Situacao

Inexisténcia de procedimento de fiscalizacdo do ITBI que consista no confronto do
valor da base de calculo do imposto declarado pelo contribuinte com o valor de

mercado do imdvel objeto de transmiss&o. !

Verificou-se que a avaliagdo de Bens imdveis para fins de recolhimento de [TBI é
feita com base no Decreto n° 5.277/2014, cujo Anexo | determina o valor do metfro
quadrado de acordo com critérios subjetivos. Tais como: bom, comum, popular,
ristico, boa razoavel, ruim sem que haja um par@metro técnico para definir a forma
de enquadrar o bem imovel em cada tipo. Sem ainda, levar em consideragio, no
caso de imovel rural, os diferentes tipos de benfeitorias de cada propriedade. Desse
modo a avaliagdo fica a critério do agente avaliador.

Destaca-se que o procedimento regular de avaliagdo dos imdvels transmitidos
guando da homologagdo do [TBI tem o objetivo de aferir se a base de calculo do
imposto declarado guarda correspondéncia com o valor de mercado, procedendo-se
ao arbitramento do valor do imével a valor de mercado — valor venal - caso se
identifique inconsisténcia, sempre mediante regular processo administrativo.

A base do [TBI ndo deve ser vinculada & do PTU perque sdo impostos com fatos
geradores nitidamente distintos: enquanto o IPTU incide sobre a propriedade; o [TB]
atua na transmissd@o do imével. Por isso que se justifica plenamente gue a base do
IPTU tenha uma conotagdo “presumida” (Planta Genérica de Valores, instituida e
revisada necessariamente por lei), 0 que ndo se pode admitir para o [TBI, sob pena
de transformar o ITBI em IPTU, ou seja, de mudar o fato do [TBI para a mera
propriedade imobiliaria (ser proprietario — seria o seu elemento material), e ndo para
sua transferéncia (ato de fransferir a propriedade).
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A titulo de exemplo, comparando a avaliaggo, pelos bancos, dos imdveis financiados
com a avaliagdo baseada no decreto municipal, verifica-se que o valor daquele, fica

30% a maior que o calculado pelo decreto.

2.12.2 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagoes da
Equipe de Auditoria, apontande os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

agOes concernentes a cada uma dessas observagdes. P

e Implementar procedimento de fiscalizagdo do [TBI que consista no confronto
do valor da base de calculo do imposto declarado pelo contribuinte com o valor de
mercado do imdvel objeto da transmissao, regularmente avaliado pela administracao
ou constante de banco de dados de valores de transagdes imaobiliarias ocorridas no

municipio, & ndo vinculado ac valor utilizado como base de calculo do IPTU:

® Atribuir a atividade de langamento do [TBI somente a agentes integrantes de

carreira especifica da administragéo ftributaria;

° Implementar procedimentos para avaliagdo do valor de mercado, para fins de
tributagdo, dos imdveis objeto de transmissde no municipio, com base nas normas
tecnicas NBR 14653-1 e 14653-2, expedidas pela ABNT, com o objetivo de
alimentar banco de dados orientador da fiscalizacdo da base de calculo do ITBI
declarada pelos contribuintes do imposto.

2.12.3 Acoes propostas pelo Gestor

O que sera feito?

Implementar procedimento de fiscalizagéo do ITBl que consista no confronto do
valor da base de calculo do imposto declarado pelo contribuinte com o valor de
mercado do imével objelo da transmissdo, regularmente avaliado pela administracdo
ou constante de banco de dados de valores de transagdes imobiliarias ocorridas no
municipio, e ndo vinculado ao valor utilizado como base de calculo do IPTU;
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Atribuir a atividade de langamento do ITBI somente a agentes integrantes de carreira

especifica da administragao tributaria;

Implementar procedimentos para avaliagdo do valor de mercado, para fins de
tributacéo, dos imoveis objeto de transmiss@o no municipio, com base nas normas
técnicas NBR 14653-1 e 14653-2, expedidas pela ABNT, com o objetivo de
alimentar banco de dados orientador da fiscalizagdo da base de calculo do [TBI
declarada pelos contribuintes do imposto.

Comeo sera feito?

O Assunto foi reformulado, no projeto de Lei, que seréd encaminhado para aprovacio
do Legislativo, com base nos apontamentos da Auditoria.

Quem fara?

Secretaria Municipal de Financas SEMF e Gabinete
Data de inicio da acao corretiva?

25/9/2017

Data de conclusdo da agdo corretiva?
311212017

2.12.4 Analise das agoes propostas pelo Gestor

Sobre as medidas propostas pelo municipio de Ecoporanga, é conveniente destacar
que aquilo que foi proposto para resolver a situagao identificada e a forma pela qual
se pretende realiza-la se apresentam condizentes com as propostas de
encaminhamento inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe.
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2.13 AUSENCIA DE PREVISAO DE TAXA PUBLICA ‘R\E'
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2.13.1. Situagdo Encontrada

Foi observado pela Equipe de Auditoria, em consulta ao Cédigo Tributario Municipal
e demais leis esparsas, que a legislacdo tributaria do Municipio ndo faz previsdo de
Taxa Publica para custeio da prestacdo de servicos de coleta e manejo de
residuos solidos, muito embora o Municipio preste o referido servigo por meio d‘e
empresa contratada - Contrato 057/2012 (prorrogado por meio do 15° termo aditivo
até maio de 2017), celebrado com a empresa ELITE ADMINISTRADORA DE
SERVICOS LTDA ME, ao custo mensal de R$ 251.243,54.

2.13.2 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
acoOes concernentes a cada uma dessas observagdes.

° Elaborar e encaminhar & Camara Municipal de Vereadores, projeto de lei que
instifua e regulamente Taxa Plblica para custeio dos servicos especificos e
divisiveis de coleta e manejo de residuos sélidos urbanos, com obsernvancia aos
principios e diretrizes estabelecidos na LF 11.445/2007 (Estabelece diretrizes

nacionais para o saneamento basico), em especial agueles previstos no Capitulo VI
— Dos Aspectos Econdmicos e Sociais.

Ademais, insta sugerir a esta Corte, cientificar a Camara Municipal quanto a
necessidade de adequagdo da lei municipal, ressaltando que a iniciativa para
propositura de projeto de lei em matéria tributéria & concorrente, ou seja, caso o

Poder executivo se mantenha inerte quanto a resolugdo do problema identificado,
qualquer vereador pode elaborar projeto de lei para sanes-lo;

2.13.3 Acoes propostas pelo Gestor
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Elaborar e encaminhar @ Camara Municipal de Vereadores, projeto de lei que
institua e regulamente Taxa Pulblica para custeio dos servicos especfficos e
divisiveis de coleta e manejo de residuos sdlidos urbanos, com observancia aos
principios e direfrizes estabelecidos na LF 11.445/2007 (Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico), em especial aqueles previstos no Capitule VI
- Dos Aspectos Econdmicos e Saciais;

Cientificar 2 Camara Municipal quanto a necessidade de adequacao da lei municipal,
ressaltando que a iniciativa para propositura de projeto de lei em matéria tributaria é
concorrente, ou seja, caso o Poder executivo se mantenha inerte quanto a resolugéo
do problema identificado, qualquer vereador pode elaborar projeto de lei para sanea-
lo,

Como sera feito?

Sera encaminhado projeto de Lei para a Camara sobre a regulamentacdo da taxa
publica.

Quem fara?

Gabinete, Secretaria Municipal Finangas SEMF e Assessoria Juridica ASSJ
Data de inicio da agdo corretiva?

25/9/2017

Data de conclusdo da agdo corretiva?

31/12/2017

2.13.4 Analise das agbes propostas pelo Gestor

Sobre as medidas propostas pelo municipio de Ecoporanga, & conveniente destacar
que aquilo que foi proposto para resolver a situacdo identificada e a forma pela qual
se pretende realiza-la se apresentam condizentes com as propostas de
encaminhamento inseridas no Relatorio de Auditoria pela Equipe.
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214 COBRANCA ADMINISTRATIVA INSUFICIENTE PARA REALIZAR A
EFETIVA ARRECADAGAO

2141, Situacdo Encontrada

a) Situacdo 1 — Inexisténcia de rotina sistematica de cobranca administrativa de

créditos tributarios.

Constatou-se que o municipio ndo realiza qualquer tipo de procedimento de

cobranga administrativa do crédito inscrito em Divida Ativa.

Os créditos inadimplidos ao final de cada exercicio s&o inscritos automaticamente
em Divida Aliva pelo sistema de gerenciamento e, apds isso, nada é realizado para
recuperagao do montante.

b) Situacdo 2 - Auséncia de medidas de restricdo para _se conceder

reparcelamentos, no sentido de desestimular a inadimpléncia dos parcelamentos.

No municipio, a legislacdo vigente ndo impbe limites & ocorréncia de
reparcelamentos, como por exemplo: a exigéncia de quitagac a vista de um
percentual especifico da divida.

Conforme se observa no Capitulo VIl - Da Diida Ativa, Segéo Il - Do Pagamento
do Cddigo Tributaric Municipal LM 1.004/2002, que trata do institulo do
parcelamento, ndc ha qualquer disposigdo acerca do reparcelamento.

2.14.2 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeitc Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagtes da

Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
acoes concernentes a cada uma dessas observages.

® Adotar os seguintes procedimentos como exemplo de rotina sistermatica de
cobranga administrativa do crédito tributario: a) No exercicio seguinte ao vencimento
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da diida inadimplida, emitir notificagdo ou inseri-la no camé de cobranga (IPTU ou
ISS fixo) dos contribuintes devedores, sempre acompanhada da guia/boleto para
pagamento do debito devidamente atualizado, a vista ou parcelado; b) Nos anos
seguintes, até o ajuizamento da divida, esgotar os meios para localizacdo e
identificagdo dos devedores nao localizados no procedimento anterior, a fim de
aperfeicoar a cobranga administrativa e atualizar o cadastro, visando qualificar
futuras execugbes fiscais, Obs: Esses procedimentos deverdo ser realizados
anualmente, de forma que a cada ano, novos devedores sejam notificados, inclusive
quanto as diidas origindrias dos parcelamentos cancelados, enquanto que 08
devedores contumazes estardo sendo qualificados e tendo suas dividas acumuladas
para efeito de cobranca judicial,

s Impiantar e implementar rotina sistemética de cobranga administrativa de
todos os créditos tributarios exigiveis durante o periodo de acumulacdo das dividas
para realizacdo da execugéo fiscal, estabelecendo procedimentos de identificacdo
do d:avedor para 0s casos em que as notificagdes ndo tenham sido entregues (p. ex.
enderego incompleto ou enderego de terreno, contribuinte desconhecido, efc.) e
registrando os resultados da cobranga, inclusive quanto 4s dividas originarias de

parcelamentos cancelados.

. Realizar convénios com as distribuidoras de energia elétrica, Secretarias das
Receitas Federal e Estadual, Detran-ES, Cartdrios, Junta Comercial, entre outros, no
sentido de esgotar os meios para localizacdo e identificagdo dos devedores ndo
localizados na cobranca administrativa, a fim de qualificar futuras execugdes fiscais.

. Registrar os resultados da cobranca administrativa (controle a taxa de éxito
das cobrangas realizadas, contribuintes cobrados, contribuintes gue compareceram
para parcelamento, contribuintes que quitaram o débito integralmente, etc.), de
modo que seja possivel aferir a efetividade do procedimento adotado, por meio das
seguintes informagdes minimas: n° de notificagdes emitidas; n° de contribuintes
efetivamente notificados; n°® de enderecos desconhecidos; n° de contribuintes
desconhecidos; n® de contribuintes notificados que compareceram para parcelar a
divida.
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. Estabelecer por meio de normativo proprio (lei especifica) medidas de

restricdo para a concesséo de reparcelamentos, como por exemplo, a exigéncia de
quitagao a vista de um percentual da divida, de forma a desestimular a
inadimpléncia dos parcelamentos concedidos, garantinde a efetividade desse

beneficio para recuperagao da divida.

. Evitar a pratica reiterada de concess@o de anistias, tendo em vista que a
utilizagdo desse instrumento deve ser restrita a situagbes excepcionais e com
observancia das condigbes estabelecidas pelos arts. 111, 180, 181 e 182 do CTN
clc artigo 14 da LRF.

&

® Implantar procedimento de cobranga dos parcelamentos que defina prazos e
atribuigbes de cada setor, e implementar esta rotina, utilizando-se de emissao
periddica de relatérios gerados pelo sistema de arrecadagdo ou outra ferramenta
similar, a fim de comunicar formalmente o setor responsavel pela continuidade da
cobranga administrativa quando houver cancelamento de parcelamento por

inadimpléncia.

. Implantar e implementar procedimento de controle que inclua as dividas de
exercicios anteriores aos da cobranca administrativa, provenientes de
parcelamentos cancelados por inadimpléncia, a fim de continuar sua cobranca
administrativa enquanto ndo esgotado o prazo prescricional, segundo o critério da
divida mais antiga e inadiavel para execucdo fiscal de cada devedor,

® Elaborar e encaminhar projeto de lei a8 Camara Municipal visando a
regulamentacdo do Protesto Extrajudicial de Créditos Tributérios, para que estando
0 cadastro de contribuinies fidedigno e dotado de informaces confiaveis quanto a
legitimidade do débito tributario, o Municipio possa protestar a divida em cartério
extrajudicial ou em 6érgdo de restricdo ao crédito, perante os quais a Administracdo

Publica deve realizar convénios de forma gratuita, com eventuais 6nus sobre os
devedores.

2.14.3 Acoes propostas pelo Gestor

0O que sera feito?

Documents assinado digitalmente. Conferéncia em htip://wwy.ice.es.gov.br/ Ideatificador: 430AT-23BDO-48158



o 30 D |
e (‘:/‘“‘Z: [
= Ntdlido. ¥ 07 / X e
[%] Almagem vinculads ndo pode ser NP a7 Proc. TC | 1.630/2017-1 S 98,8
exibida. Talvez o arguivo tenha sid... A& 5% b /-'f '0%
{5 FlenYld LA

TCEES - SECER-NEE | | & processo 22

Implementagéo do sistema de cobranga administrativa de créditos tributarios Wﬁ

Como sera feito?

Adocéo de rotina sistematica de cobranga administrativa do crédito tributario: a) No
exercicio seguinte ao vencimente da divida inadimplida, emitir notificac@o ou inseri-la
no carmné de cobranga (IPTU ou ISS fixo) dos contribuintes devedores, sempre
acompanhada da guia/boleto para pagamento do débito devidamente atualizado, a
vista ou parcelado; b) Nos anos seguintes, até o ajuizamento da divida, esgotar os
meios para localizagdo e identificagdo dos devedores ndo localizados no
procedimento anterior, a fim de aperfeicoar a cobranga administrativa e atualizar o

cadastro, visando gualificar futuras execugdes fiscais.

Implantacéo e implementagéo de rotina sistematica de cobranca administrativa de
fodos os créditos tributarios exigiveis durante o periodo de acumulagdo das dividas
para realizagdo da execugdo fiscal, estabelecendo procedimentos de identificagdo
do devedor para os casos em que as notificagdes nao tenham sido entregues (p. ex.
endereco incompleto ou enderego de terreno, confribuinte desconhecide, etc.) e
registrando os resultados da cobranga, inclusive quanto &s dividas originarias de
parcelamentos cancelados,

Realizagao de convénios com as distribuidoras de energia elétrica, Secretarias das
Receitas Federal e Estadual, Detran-ES, Cartérios, Junta Comercial, entre outros, no
sentido de esgoiar os meics para localizagc@o e identificagdo dos devedores ndo
localizados na cobranga administrativa, a fim de qualificar futuras execucdes fiscais.

Controlar os resultados da cobranga administrativa (controle a taxa de &xito das
cobrangas realizadas, contribuintes cobrados, contribuintes que compareceram para
parcelamento, contribuintes que quitaram o débito integralmente, etc.), de modo que
seja possivel aferir a efetividade do procedimento adotado, por meio das seguintes
informagdes minimas: n° de notificagdes emitidas; n° de contribuintes efetivamente
notificados; n® de enderegos desconhecidos; n® de contribuintes desconhecidos; n®

de contribuintes notificados que compareceram para parcelar a divida.
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Implantar por meio de normativo préprio (lei especifica) medidas de restrigdc para a
concessao de reparcelamentos, como por exemplo, a exigéncia de quitagdo a vista

de um percentual da divida, de forma a desestimular a inadimpléncia dos
parcelamentos concedidos, garantindo a efetividade desse beneficio para
recuperagéo da divida,

Evitar a pratica reiterada de concessdo de anistias, tendo em vista que a utilizacao
desse instrumento deve ser restrita a situacées excepcionais e com observancia das
condi¢gdes estabelecidas pelos arts. 111, 180, 181 e 182 do CTN cfc artigo 14 da
LRF, i
implanta¢ac de procedimento de cobranga dos parcelamentos que defina prazos e
atriblicdes de cada setor, e implementar esta rotina, utilizando-se de emissdo
periddica de relatérios gerados pelo sistema de arrecadacao ou outra ferramenta
similar, a fim de comunicar formalmente o setor responsével pela continuidade da
cobranca administrativa quando houver cancelamento de parcelamento por

inadimpléncia.

Impiantaggo e implementagdo de procedimento de controle gue inclua as dividas de
exercicios anteriores aos da cobranca administrativa, provenientes de
parcelamentos cancelados por inadimpléncia, a fim de continuar sua cobranga
administrativa enquanto ndo esgotado o prazo prescricional, segundo o critério da
divida mais antiga e inadidvel para execucao fiscal de cada devedor.

Elaboragdo e encaminhamento de projeto de lei a Camara Municipal visando a
regulamentacdo do Protesto Extrajudicial de Créditos Tributarios, para gue estando
0 cadastro de contribuintes fidedigno e dotado de informacdes confidveis quanto a
legitimidade do débito tributdrio, o Municipio possa protestar a divida em cartério
extrajudicial ou em 6rgéo de restricdo ao crédito, perante 0s quais a Administracao
Publica deve realizar convénios de forma gratuita, com eventuais 6nus sobre os

devedores,

Quem fara?

Gabinete e Secretaria Municipal de Finangas
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Data de inicio da acdo corretiva? Ruprica
211/2018

Data de conclusao da agéo corretiva?
311212018
214.4 Analise das ag0es propostas pelo Gestor

Sobre as medidas propostas pelo municipio de Ecoporanga, é conveniente destacag
que aguilo que foi proposto para resolver a situagao identificada e a forma pela qual
se pretende realiza-la se apresentam condizentes com as propostas de
encaminhamento inseridas no Relatdrio de Auditoria pela Equipe.

2,15 PARCELAMENTOS EM DESACORDO COM AS NORMAS GERAIS

2.15.1. Situagdo Encontrada
Situacéo 1

ldentificou-se que o municipio ndo dispde de legislagac especifica que trate
completamente de parcelamento de crédito tributario.

Conforme Secédo it — Do pagamento do Capitulo VIl - Da Divida Ativa do Cédigo
Tributario Municipal (LM 1004/2002) foi regulamentada tdo somente a possibilidade

de parcelamento, a exigéncia do termo de confissdo de divida e o quantitativo
maximo de parcelas conforme valor do débito.

Nao foram analisadas medidas de: reparcelamento, valor minimo de parcela, a
quantidade de parcelas inadimplidas que acarretem o cancelamento do

parcelamento, por exemplo.

b) Situacéo 2

Documentc assinado digitalmente. Conferdncla em hitp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 430A7-293BDD=-464D8
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A concessdo de parcelamentos é realizada sem a abertura de procésso..—

administrativo.

Verificou-se que os parcelamentos realizados no municipio sdo inseridos tdo
somente no sistema de gerenciamento da Administracdo Tributaria, ndo havendo
impressao do termo de confissdo de divida, bem como ndo hd manifestacédo acerca
da comprovagdo da titularidade da divida.

c) Situacdo 3 - Auséncia de prossequimento de cobranca dos saldos

remanescentes dos créditos tributarios constantes de parcelamentos inadimplidos. .

Verificou-se que ndo ha acompanhamento do pagamenio dos débitos parcelados.
Alem disso, tendo em vista que ndo ha qualquer procedimento de cobranga pelos
débitos do municipio, hd acomodagdo também quanto a cobranga do

inadimplemento dos créditos parcelados.
2.15.2 Propostas de encaminhamento

Nofificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agdo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

agoes concementes a cada uma dessas observagdes.

. Editar lei especffica para a concessdo de parcelamento, em cumprimento ao
disposto no art. 155-A do CTN ou acrescentar as disposicdes pertinentes a LM
1004/2002, conforme exemplo®.

“Sugestdes de artigos para lei de parcelamento:

Art. __- O ingresso no Parcelamento dar-se-d por opgac do sujeito passivo, que fard jus a regime
especial de consolidagdo & parcelamento de débitos, e que tera sua formalizacdo condicionada ao
prévio pagamento da primeira prestagao.

Art. - O pedido de parcelamentc deferido constitui confissdo da diida e instruments habil e
suficiente para a exigéncia do crédito tributdrio, podends & exatiddo dos valores parcelados ser objeto
de verificacio.

Art. _ - O parcelamento dewerad ser requerido pelo conirbuinte, devidamente identificado, ou seu
representante legal, no Protocolo Geral da Prefeitura, mediante a apresentacdo dos seguintes
documentos;

a) Reguerimento padronizado, devidamente preenchido e assinade; informando com informacio da
origem do debito, o pericdo a que se refere e o niimero de parcelas pretendidas.

Documente assinado digitalmente. Tonferéncia em hbtp:/Juww. Loe.es,gav. by identificador: 43037-23R00-464D8
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e Implantar e implementar procedimento de abertura de processo administrativo
para concessao de parcelamentos, de forma a que figuem registrados os elementos
que os embasaram, tais como termo de confisséo de divida assinado, despacho da
autoridade competente e comprovante de titularidade da divida.

° Implementar procedimento de assinatura do termo de confissdo de divida pelo
titular da divida, estabelecendo um controle diferenciado para evitar a prescricdo do
crédito quando nao for possivel a comprovacdo da titularidade no momento do
requerimento, uma vez que o termo de confissdo e o parcelamento apenas
interrompem e suspendem o prazo prescricional se firmados pelo sujeito passivo da
obrigagéo tributaria.

b) Cépia da Cartteira de Identidade, do CPF e do comprovante de residéncia (no caso de pessoa
fisica), comprovante de inscrigdo ng CNPJ, copia dos atos constitutivos, Carteira de Identidade, do
CPF do titular ou responséwl (no caso de pessoa juridica).

c) No caso de requerimento por meio de procuragd@o, anexar o instrumento de mandado, com firma
reconhecida.

d) Declaragao de posse, instrumento particular de contrato de aquisicao, escritura publica de compra
e venda, promessa de compra e venda, cessao de direitos aquisitivos ou qualguer outro instrumento
probatdrio de aquisiao, sendo que, os instrumentos particuiares deverdo ser assinados por duas
testemunhas & devem estar com firma reconhecida em Cartdrio de Notas, bem como, deverd o

contribuinte assinar termo de declaracdo de responsabilidade tributédria.

Art. _ - Além dos documentos citados anteriormente, a concessdo de parcelamento deverd ser
instruida com ¢ demonstrativo atualizado da divida anexado ao Termo de Confissio de Divida
devidamente assinado pelo requerente.

Art. _- O parcelamento podera ser concedido em até XX vezes.

Arl. __~ O valor minimo de cada parcela nao podera, nunca, ser inferior a xx (xx) Unidades Fiscais do
Murnicipio para pessoa fisica e yy (vy) Unidades Fiscals do Municipic para pessoa juridica,

Art. - O atraso no pagamentc das parcelas objeto do Termo de Parcelamento ocasionara,
obrigatoriamente, o acréscimo, em cada parcela atrasada, de xx% (xx por cento), a titulo de multa, e
x% (x por cento) ao més, a titulo de mora, alem de atualizagdo monetaria pela Unidade Fiscal do
Municipio, caso a parcela venha a ser quitada em exercicio seguinte ao do pedido,

Ar. - Deixando o contribuinte de efetuar os pagamentos de trés ou rais parcelas deferidas no
acordo, implicara na imediata rescisdo do parcelamento, devendo ser dado prosseguimento a
cobranga do crédito tributario,

Art. __- Sendo solicitado o reparcelamento, este s6 podera ser deferido, mediante o pagamentc a
vista de xx% (xx por cento) do valor do salda devedor,

Art. __- Fica atribuide a0 Chefe do Departzmento de Cobranga s competéncia para autorizar o
parcelamento de que trata esta ei,

Fonte: Apostila A experiéncia do TCE-RJ na Auditoria da Receita Pablica.
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e implantar e implementar os seguintes procedimentos quando da requisigéo de

parcelamentos: (i) requisicdo do comprovante de titularidade da divida tributaria no
ato da concessao do parcelamento, sem prejuizo do seu deferimento. (i) anexacao
ao processo do comprovante de fitularidade (ex.. documento de propriedade ou
posse do imoével, comprovagdes de situagéo civil, CPF ou CNPJ, contrato social,
eic.), a fim de garaniir a interrupgéo do prazo prescricional, conforme estabelece o
art. 174, paragrafo Unico, | do CTN e postergar a ccorréncia de prescricdo em caso
de inadimplemento do parcelamento. (iii) abertura de procedimento de regularizacdo
fundiaria para os requerentes de parcelamentos gue nac possam comprovar a
propriedade ou posse do imdvel para fins de sujeicdo passiva do IPTU. (iv) controle
diferenciado do prazo de prescricdo para o0s parcelamentos concedidos aos
requerentes que nao comprovarem a titularidade da divida, tendo em vista que ndo
ha interrupcdo do prazo nem suspensio do crédito até a regularizagao da relagéo
tributaria.

L Cancelar os parcelamentos inadimplentes no prazo previsto na legislacao de

forma a continuar imediatamente a cobranca administrativa ou judicial da divida
originaria;

» implementar rotina de acompanhamento da inadimpléncia dos parcelamentos,
utilizando-se de emissdo periddica de relatérios gerados pelo sistema de
arrecadagdao ou outra ferramenta similar, a fim de cancelar o beneficio do
parcelamento nos casos de inadimpléncia superior ao limite de parcelas fixadas na

legislagao tributaria municipal, dando prosseguimento a cobranga do crédito.

. Implantar rotina sistematica de acompanhamento dos parcelamentos
concedidos, por meio de ato hormativo (Decreto, Portaria, etc.) que defina prazos e

atribuigbes de cada setor.

. Implementar procedimentos de concessdo e controle da inadimpléncia de
parcelamentos com o auxilio do sistema informatizado, por meio de ferramentas tais
como: (i} telas exclusivas para cada fipo de parcelamento previsio na legislagao
(normal, refis, reparcelamentos, etc.) com valores parametrizados previamente
(descontos, acréscimos, nlimero maximo de parcelas, valor minimo das parcelas,
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percentual minimo a vista para reparcelamentos, etc.), de forma a evitar erros no
momento da concessao; (i) ferramentas proprias para controle da inadimpléncia dos
parcelamentos (relatérios parametrizados pelo n® de parcelas em atraso e outras
condigbes previstas em lei que caracterizem o descumprimento dos parcelamentos),
de forma a possibilitar o seu imediato cancelamento; (iii) crtica entre o campa de
nimero de processo da tela de parcelamento com a lista de processes abertos no
sistema de protocolo, de forma a garantir que nenhum usuario possa finalizar a

inclus@o de um parcelamento sem a insercdo de um ndmero de processo valido.
2.15.3 Agdes propostas pelo Gestor

O que sera feito?

Organizagao do sistema de parcelamento de crédito.

Como sera feito?

Implantacdo e Iimplementagdo de procedimento de abertura de processo
administrativo para concessdo de parcelamentos, de forma a que fiqguem registrados
0s elementos que os embasaram, tais como termo de confissdo de divida assinado,
despacho da autoridade competente e comprovante de titularidade da divida.

Implementagdo de procedimento de assinatura do termo de confissdo de divida pelo
titular da divida, estabelecendo um controle diferenciado para evitar a prescricao do
crédito quando nédc for possivel a comprovagao da titularidade no momento do
requerimento, uma vez que o termo de confissdo e o parcelamento apenas
inferrompem e suspendem o prazo prescricional se firmados pelo sujeito passivo da
obrigagao tributaria.

Implantagéo e implementaco dos seguintes procedimentos quando da requisicao
de parcelamentos: (i) requisicdo do comprovante de titularidade da divida tributaria
no ato da concessdo do parcelamento, sem prejuizo do seu deferimento. (i)
anexacdo ao processo do comprovante de titularidade (ex.. documenio de
propriedade ou posse do imével comprovacdes de situagdo civil, CPF ou CNPJ,
contrato social, etfc.), a fim de garantir a interrupgao do prazo prescricional conforme
estabelece o art. 174, paragrafo Unico, | do CTN e postergar a ocorréncia de
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prescricdo em caso de inadimplemento do parcelamento. (iii) abertura “de .-
procedimento de regularizagdo fundiaria para os requerentes de parcelamentos que
ndo possam comprovar a propriedade ou posse do imével para fins de sujeicao
passiva do IPTU. (iv) controle diferenciado do prazo de prescricdo para os
parcelamentos concedidos aos requerentes que ndo comprovarem a titularidade da
divida, tendo em vista que ndo ha interrupgao do prazo nem suspensdo do crédito

até a regularizagéo da relacao tributéria.

Cancelamento dos parcelamentos inadimplentes no prazo previsto na legislacéo de
&
forma a continuar imediatamente a cobranca administrativa ou judicial da divida

originaria;

Implementagéo de rotina de acompanhamento da inadimpléncia dos parcelamentos,
utilizando-se de emissdo periddica de relatérios gerados pelo sistema de
arrecadacdo ou outra ferramenta similar, 2 fim de cancelar o beneficio do
parcelamento nos casos de inadimpléncia superior ao limite de parcelas fixadas na

legislacao tributéria municipal, dando prosseguimento a cobranga do crédito.

Implantacdo de rotina sistematica de acompanhamento dos parcelamentos
concedidos, por meio de ato normativo {(Decreto, Portaria, eic.) que defina prazos e
atribuigbes de cada setor.

Implementacdo de procedimentos de concessdc e controle da inadimpléncia de
parcelamentos com o auxilio do sistema informatizado, por meio de ferramentas tais
como: (i) telas exclusivas para cada tipo de parcelamento previsto na legislagao
(narmal, refis, reparcelamentos, etc.) com valores parametrizados previamente
(descontos, acréscimos, nimero maximo de parcelas, valor minimo das parcelas,
percentual minimo a vista para reparcelamentos, etc.), de forma a evitar erros no
moemento da concessao; (ii) ferramentas proprias para controle da inadimpléncia dos
parcelamentos (relatorios parametrizados pelo n® de parcelas em atraso e outras
condigdes previstas em lei que caracterizem o descumprimento dos parcelamentos),
de forma a possibilitar o seu imediato cancelamento: (iii} critica entre o campo de

namero de processo da tela de parcelamento com a lista de processos abertos no
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sistema de protocolo, de forma a garantir que nenhum usudrio possa finalizar a

inclus@o de um parcelamento sem a insergao de um nimero de um processo valido.
Quem fard?

Secretaria Municipal de Finangas SEMF e Gabinete

Data de inicio da agédo corretiva?

25/9/2017

Data de conclusdo da agdo corretiva?

31/M12/2017

2.15.4 Analise das agbes propostas pelo Gestor

Sobre as medidas propostas pelo municipio de Ecoporanga, é conveniente destacar
que aquilo que foi proposto para resolver a situag@o identificada e a forma pela qual

se pretende realiza-la se apresentam condizentes com parte das propostas de

encaminhamento inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe.

No entanto, quando o Gestor acata, o proposto pela equipe de auditoria, ndo se
atenta para o fato de que a legislacdo municipal nao trata das condigbes para o
reparcelamento, do valor minimo de parcela, da quantidade de parcelas inadimplidas

Que acarretem o cancelamento do parcelamento.

Observa-se, que é importante restringir o reparcelamento ao pagamento de valor
minimo_do montante reparcelado, para evitar que contribuintes parcele seu débito

somente para regularizar sua situacdo momentanea pague somente a primeira

parcela e deixe as restantes, e em outro momento repita 0 mesmo procedimento,

criando um circulo vicioso.

Assim, faz-se necessério. editar lei especifica para_a concessao de parcelamento,
em cumprimento ao disposto no art. 155-A do CTN ou acrescentar as disposicoes
pertinentes a LM 1004/2002, conforme exemplo em nota de rodapé do item 2.15.2,
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2.16 AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS NA INSCRIGAO EM DIVIDA ATIVA

2.16.1, Situagao Encontrada

Auséncia de alguns requisitos legais de Certiddo de Divida Ativa

Observou-se a auséncia dos seguintes requisitos previstos na Lei de Execugdes
Fiscais: termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e demais encargos
previstos em lei ou contrato; fundamento legal ou contratual da divida: indicacédo, se
for o caso, de estar a divida sujeita & atualizagdo monetaria, bem como o respectivo
fundamento legal; termo inicial para o calculo da atualizagao monetéario; data da
inscri¢do, no registro de divida ativa: n° do processc administrativo ou do auto de

infracdo, se neles estiver apurado o valor da divida.

2.16.2 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeiio Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acdo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
agdes concernentes a cada uma dessas observacdes.

L) Implementar no sistema de controle da arrecadac&o os campos previstos no
§5° do arl. 2° da Lej n? 6.830/80, a fim de que passem a constar do Livro Eletrdnico
da Dhida Ativa e da Certid3o de Divida Ativa.

2.16.3 Agdes propostas peio Gestor

O que sera feito?

Implementacdo no sistema de controle da arrecadacéo os campos previstos no §5°
do art. 2° da Lei n° 6.830/80, a fim de Que passem a constar do Livro Eletrénico da
Divida Ativa e da Certidio de Divida Ativa.
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Como sera feito?

Atraves de processo administrativo e Controle das certiddes de Divida Ativa
Quem fara?

Secretaria Municipal de Finangas SEMF e Assessoria Juridica ASSJ

Data de inicio da ac¢3o corretiva?

211/2018

Data de conciusdo da agdo corretiva?

Constantemente

2.16.4 Analise das acdes propostas pelo Gestor

Sobre as medidas propostas pelo municipio de Ecoporanga, é conveniente destacar
que aquilo que foi proposto para resolver a situagéo identificada e a forma pela qual
se pretende realiza-la se apresentam condizentes com as propostas de
encaminhamento inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe.

217 AUSENCIADE COBRANCA JUDICIAL DO CREDITO TRIBUTARIO

2.17.1. Situagdo Encontrada

Situacio 1

Constatou-se que o municipio ndo vem ajuizando agéo de execugdo fiscal, a fim de
cobrar o crédito tributario e, consequentemente, interromper a prescricio dos
créditos inscritos em Divida Afiva.

Conforme informacdo da Assessoria Juridica, os mesmos ingressaram na
Administracdo Municipal no inicio deste ano e até o momento ndo tiveram

oportunidade de realizar ajuizamento de execucdes fiscais, tendo em vista outras
demandas que surgiram,
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A equipe diligenciando nas pesquisas de processos no site do Tribunal de Jugfig:a do
Estado do Espirito Santo s6 identificou 5 (cinco) acdes nas guais o municipio de
Ecoporanga faga parte do polo ativo em primeiro grau e uma ag¢ao em segundo grau
(na qualidade de apelado), sendo que nenhum é qualificado como execucgdo fiscal.
Todavia, segundo informagbes do Controle Interno Municipal, hda um processo de
execugéo fiscal em tramite em favor do municipio de Ecoporanga.

2.17.2 Propostas de encaminhamenio

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agao, indicando o tempe em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos geslores responsaveis, por efetuar as
agbes concementes a cada uma dessas observagdes.

° Implementar rofinas junto a Procuradoria municipal, para que esta proceda
anualmente a distribuigdo de agdes, visando racionalizar o procedimento de
execucao fiscal, cumprindo as seguintes diretrizes: (i) Juntar num Gnico processo
todas as dividas do contribuinte, inclusive a de parcelamentos nac cumpridos e
autos de infragéo ou langamento de ISS; (i) Considerando que o término do prazo
prescricional dos tributos lancados em massa (IPTU e ISS fixo) se dara sempre no
inicio do ano, providenciar até o final do ano X a execucao das dividas relativas aos
tributos de ano-base X-3 e, apenas para esses devedores de X-3, juntar os
eventuais debitos de, X-2 e X-1. Dessa forma, a cada ano o nimero de execucdes
vai diminuindo, pois, ao realizar o6 mesmo procedimento no ano de X+1, para as

dividas de X-2, varios devedores ja terdo sido ajuizados no ano anterior.

Observacéo: sugere-se, por exemplo, ajuizar no final de 2017 os contribuintes
devedores de 2013, agrupando suas eventuais dividas de 2014 e 2015. Em 2018,
seriam ajuizados os contribuintes devedores de 2015, agrupando suas eveniuais
dividas de 2016 e 2017, e assim por diante:

. Elaborar estudo referente ao custo processual da agdo de execugdo fiscal no
Municipio de Ecoporanga, a fim de estabelecer em regulamento proprio o patamar

minimeo para cobranga nas acoes de execucao fiscal, de forma que o custo beneficio
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da medida seja satisfatoric ao municipioc e atenda aoc minimo de eficiéncia

administrativa,
2.17.3 Agoes propostas pelo Gestor
O que sera feito?

Implementar rotinas junto a Assessoria Juridica, para que esta proceda anualmente
a distribuicdo de agbes, visando racionalizar o procedimento de execucdo fiscal,
cumprindo as seguintes diretrizes: (i) Juntar num Unico processo todas as dividas doﬁ
contribuinte, inclusive a de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo 013
lancamento de ISS; (i) Considerando que o término do prazo prescricional dos
tributos langados em massa (IPTU e ISS fixo) se dara sempre no inicio do ano,
providenciar até o final do ano X a execucdo das dividas relativas aos tributos de
ano-base X-3 e, apenas para esses devedores de X-3, juntar os eventuais débitos
de, X-2 e X-1. Dessa forma, a cada ano o numero de execugdes vai diminuindo, pois
ao realizar o mesmo procedimento no ano de X+1, para as dividas de X-2, varios

devedores ja terdo sido ajuizados no ano anterior.

Observagdo: sugere-se, por exemplo, ajuizar no final de 2017 os contribuintes
devedores de 2013, agrupando suas eventuais dividas de 2014 e 2015. Em 2018,
seriam ajuizados 0s contribuinies devedores de 2015, agrupando suas eventuais
dividas de 2016 e 2017, e assim por diante:

Elaborar estudo referente ao custo processual da acdo de execucdo fiscal no
Municipio de Ecoporanga, a fim de estabelecer em regulamento préprio o patamar
minimo para cobranca nas acées de execucao fiscal, de forma que o custo beneficio
da medida seja satisfatério ao municipio & atenda ac minimo de eficiéncia
administrativa.

Como sera feito?
Através de execugdo fiscal sendo ela por proteslo e ajuizado

Quem fara?
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Secretaria Municipal de Finangas e Assessoria Juridica

Data de inicio da agdo corretiva?

2/1/2018

Data de conclusao da acao corretiva?

Congtantemenie

2.17.4 Analise das agdes propostas pelo Gestor

#

Sobre as medidas propostas pelo municipio de Ecoporanga, é conveniente destacar
que aquilo que foi proposto para resolver a situagéo identificada e a forma pela qual
se pretende realiza-la se apresentam condizentes com as propostas de

encaminhamento inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe.

218. PROCEDIMENTO INSUFICIENTE PARA REALIZAR A EFETIVA
ARRECADACAOQ

2,18.1 Situagao Encontrada
Situagdo 1

N&o ha procedimentos de verificagdo da legalidade, certeza e liquidez do crédito
para fins de inscricdo em Divida Ativa.

Verificou-se que a inscricdo é automatica para todos os créditos em aberto e que as
certiddes de Divida Ativa extraidas do sistema de gerenciamento da Administragio

Tributaria ndo preenchem todos os requisitos exigidos pela Lei de Execugdo Fiscal.

Conforme descri¢do do controle interno municipal o procedimento ainda estd sendo
implantado.

2.18.2 Proposta de Encaminhamento
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Rubrica

® Implantar e implementar procedimento de revisao cadastral dos devedores

que vise a sanear incompletudes ou inconsisténcias cadastrais durante o periodo
Que precede a sua execucdo fiscal, de forma que informagdes crucials para a
cobranga dos tributos estejam contempladas e atualizadas ao final do procedimento,
especialmente ¢ CPF/CNPJ do contribuinte, o enderego completo da residéncia do
contribuinte (correspondéncia) e o enderegco completo do imével: observando

sempre a prudéncia em relagio ao prazo quinguenal da prescricéo.

. Materializar a inscrigdo em divida ativa implementando procedimento de

revisdo cadastral para efeito de verificagdo da certeza e liquidez dos créditoé
durante o periodo de acumulagdo dos exercicios que precede a execugao fiscal (3 a
4 anos), aproveitando a oportunidade para promover uma cobranga administrativa e
sanear incompletudes ou inconsisténcias cadastrais, de forma que as informagdes
cruciais para a cobranga judicial dos tributos estejam contempladas e atualizadas ao
final do procedimento, especiaimente o CPF/CNPJ do contribuinte, o endereco
completo da residéncia do contribuinte (correspondéncia) e o enderecgo completo do

imovel; observando sempre a prudéncia em relagdo ao pbrazo quinquenal da
prescrigéo.

® Implantar e implementar rotinas de atualizagdo cadastral decorrentes do
acompanhamento processual das execucoes fiscais no municipio, especialmente em
relagdo as informacgdes obtidas pelos Oficiais de Justica quando da citagédo, de
forma a qualificar novos ajuizamentos e sanear eventuais inconsisténcias cadastrais
com informacgbes oficiadas pelo Judiciario.

. Implantar e implementar rotinas de atualizacdo cadastral com o intercambio
de informacdes entre os orgdos da administracdo, especialmente nas seguintes
‘g situagdes: () com os dados decorrentes do acompanhamento processual das
; execugdes fiscais no municipio, especiaimente em relagao as informagbes obtidas
pelos Oficiais de Justica quando da citagdo, de forma a qualificar novos

ajuizamentos e sanear eventuais inconsisténcias cadastrais: (ii) com dados do

proprio contribuinte sempre que esie comparecer a Prefeitura para fratar de assunto
de seu interesse, especialmente parcelamento de débitos, requerimento de
certiddes, requerimento de licenca de obras e outras, habite-se, etc.
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a Dar andamento tempestivo aos processos de execugdo fiscal, de forma a

evitar sua extingao por negligéncia da parte, nos termos do art. 485, I, do CPC (Lei
13.105/2015).

e Estabelecer um mecanismo de controle e acompanhamento das execugbes
fiscais por intermédio do sistema informatizado, de forma a dar andamento

tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia do Municipio.

® implantar e implementar rotina de controle dos parcelamentos de créditos
tributarios em cobranga judicial, de forma a que as informagdes sobre a concesséo,
quitagdo e cancelamento sejam formalmente informadas ao orgéo juridico para

suspensao, extingdo ou continuidade do processo de execugao.
2.18.3 Agdes propostas pelo Gestor

O que ser3 feito?

Organizagéo de rotina legal de divida ativa que precede a inscricdo em divida ativa

Como sera feito?

Implantagao e implementagéo procedimento de reviséo cadastral dos devedores que
vise a sanear incompletudes ou inconsisténcias cadastrais durante o periodo que
precede a sua execugdo fiscal, de forma que informagbes cruciais para a cobranga
dos fributos estejam contempladas e atualizadas ao final do procedimento,
especialmente o CPF/CNPJ do contribuinte, o enderego completo da residéncia do
contribuinte (correspondéncia) e o endereco completo do imével observando
Sempre a prudéncia em relagéo ac prazo quinquenal da prescricio.

Materializar a inscricdo em divida ativa implementando procedimento de revisdo
cadastral para efeilo de verificagdo da certeza & liguidez dos créditos durante o
periodo de acumulacdo dos exercicios que precede a execugdo fiscal (3 a 4 anags),
aproveitando a oportunidade para promover uma cobranga administrativa e sanear
| incompletudes ou inconsisténcias cadastrais, de forma que as informacdes cruciais
para a cobran¢a judicial dos tributos estejam contempladas e atualizadas ao final do
procedimento, especialmente o CPE/CNPJ do contribuinte, o endereco completo da
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residéncia do contribuinte (correspondéncia) e o endereco completo do imdvel

observando sempre a prudéncia em relagdo ao prazo quinquenal da prescrigado,

Implantar e implementar rotinas de alualizagdo cadastral decorrentes do
acompanhamento processual das execucées fiscais no municipio, especialmente em
relagéo as informacdes obtidas pelos Oficiais de Justica quando da citagédo, de
forma a qualificar novos ajuizamentos e sanear eventuais inconsisténcias cadastrais

com informagbes oficiadas pelo Judiciario.

Implantar e implementar rotinas de atualizagdo cadastral com o intercambio de
informacdes entre os orgdos da administracdo, especialmente nas seguintes

situacdes: (i) com os dados decorrentes do acompanhamento processual das
execugbes fiscais no municipio, especialmente em relagéo as informacdes obtidas
pelos Oficiais de Justica quando da citagdo, de forma a qualificar novos
ajuizamentos e sanear eventuais inconsisténcias cadastrais: (ii) com dados do
proprio contribuinte sempre que este comparecer a Prefeitura para tratar de assunto

de seu interesse, especialmente parcelamento de débitos, requerimento de
certiddes, requerimento de licenca de obras e outras, habite-se, etc.

Quem fara?
Secretaria Municipal Financas
, Data de inicio da agdo corretiva?

2/1/2018

Data de conclusio da agao corretiva?
Constantemente

2.18.4 Analise das agées propostas pelo Gestor

Sobre as medidas propostas pelo municipio de Ecoporanga, é conveniente destacar
que aquilo que foi proposto para resolver a situac&o identificada e a forma pela qual
se pretende realiza-la se apresentam condizentes com as propostas de
encaminhamento inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe.

Documento assinado digitalmente, Conferéncia enm RELp://www, toe. es.gov . b/ Identificador: 430A7-29BDD-464DE

e it



Proc. TC | 1.630/2017-1

x| & imagem vinculada nie pode ser
exibida, Talver o arquivo tenha sid...

TCEES - SECEX-NCE
219 INCONSISTENCIA NO REGISTRO CONTABIL DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS P \
Py e ¥
"’ ‘5’ g 1 F\J\—m—y"’ -
2,19.1, Situagdo Encontrada 2 F«- iyl
a) Situacao N~ Ranned

S

Divergéncia entre os valores de arrecadacdo de impostos municipais na
contabilidade (Anexo X da LF 4320/64) e no sistema informatizado que controla a

arrecadagao do Municipio (sistema mecanico/ manual/ eletronico).

Verificou-se divergéncia enire os valores apresentados no Balancete Analitico da

Receita Orgamentaria e o Relatério de arrecadacgdo por Receita de Crédito, gue nem
sequer comtempla a arrecadagao do ITBL.

b) Siivacao

Verificou-se que a arrecadacdo das empresas participantes do Simples Nacional ndo
passa pelo sistema da Administracdo Tributaria. Para contabilizar sua arrecadacéo a
servidora da contabilidade acessa o sistema do banco arrecadador, e de posse do
relatorio procede a contabilizagéo. Tal situagdo deixa claro que o setor tributario nem
sequer toma conhecimento de quem sdo os contribuintes do simples nacional,

2.19.2 Prapostas de Encaminhamento:

® Implantar & implementar procedimentos de integracdo do sistema tributario
com o da contabilidade para que haja controle transparente dos valores de
arrecadacao tributéria e divida ativa registrados no sistema informatizado de
arrecadacao e sejam consistentes com aqueles registrados na contabilidade;

» Implantar e implementar procedimento que comtemple no sistema tributario a
arrecadagao das empresas e os MEls cadastrados no simples nacional para controle
e fiscalizaga@o por parte do setor tributario.

2.19.3 Acgdes propostas pelo Gestor

O que sera feito?
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Encontro de contas para dirimir eventuais diferengas entre Arrecadacdo e
Contabilidade

Como sera feito?

Implantacé@o e implementagdo de procedimentos de controle para que os valores de
arrecadacgao tributaria e divida ativa registrados nos sistemas de arrecadacéo sejam

consistentes com aqueles registrados na contabilidade.
Quem fara?

Secretaria Municipal de Finangas SEMF

Data de inicio da a¢ao corretiva?

Imediato

Data de conclusédo da agdo corretiva?
Constantemente

2.19.4 Analise das a¢des propostas pelo Gestor

Sobre as medidas propostas pelo municipio de Ecoporanga, € conveniente destacar
que aquilo gue foi proposto para resolver a situagao identificada e a forma pela qual
se pretende realiza-la se apresentam condizentes com as propostas de
encaminhamento inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe.

3 CONCLUSAO

Da andlise do plano de agéo, conclui-se com relaco a cada item o que se segue:
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21 LEGISLAGAO TRIBUTARIA NAO DISPONIBILIZADA ADEQUADAMENTE
PARA CONSULTA

O proposto pelo Gestor estd condizente com as propostas de encaminhamento
inseridas no Relatdrio de Auditoria pela Equipe. O prazo para conclusdo colocado
pelo Gestor é de até 28 de dezembro de 2018;

2.2 NORMATIZACAO MUNICIPAL DO ISS INCOMPATIVEL COM A LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL 116/2003

O proposto pelo Gestor estd condizente com as propostas de encaminhamento
inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe. O prazeo para conclusio colocado
pelo Gestor € de até 28 de dezembro de 2017:

2.3 AUSENCIA DE REVISAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES

O proposto pelo Gestor esta condizente com as propostas de encaminhamento
inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe. O prazo para conclusdo colocado
pelo Gestor é de até dezembro de 2019:

2.4 NAO UTILIZAGAQ DA PLANTA GENERICA DE VALORES VIGENTE PARA
AFERICAO DA BASE DE CALCULO DE TRIBUTOS IMOBILIARIOS

O proposto pelo Gestor estd condizente com as propostas de encaminhamento
inseridas no Relatdrio de Auditoria pela Equipe. O prazo para conclusio colocado
pelo Gestor é de até 30 de dezembro de 2019

2.5 IRREGULARIDADES NA ATUALIZACAQ MONETARIA

O proposte pelo Gestor estd condizente com as propostas de encaminhamento
inseridas no Relatdrio de Auditoria pela Equipe. O praze para conclusio colocado
pelo Gestor é de até 28 de dezembro de 2017:

2.8 IRREGULARIDADES NA CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS

O proposto peio Gestor estd condizente com as propostas de encaminhamento
inseridas no Relatorio de Auditoria pela Equipe. O prazo para conclusio colocado

pelc Gestor é de até 30 de abril de 2018:
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2.7 INEXISTENCIA DE CARREIRA ESPECIFICA PARA EXERCICIO DE
ATIVIDADES DE FISCALIZACAO

C proposto pelo Gestor estd condizente com as propostas de encaminhamento
inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe. No entanto, quanto ao prazo para

conclusdo da acac, o Gesfor declara que “Ndo é possivel mensurar no momento ja

que esta acdo se encontra condicionada aos ajustes que serdo realizados pela atual

Administracdc”, porém nao esclarece guais sdo os ajustes a serem realizados e nem

informa _quanto tempo necessita para executar tais ajustes. Portanto, faz-se

necessario_que o Gestor determine prazo para executar os ajustes, e

consequentemente implementar as acdes propostas;

2.3 INEXISTENCIA DE CARREIRA EFETIVA DE PROCURADOR MUNICIPAL

O proposto pelo Gestor estd condizente com as propostas de encaminhamento

inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe. No entanto, quantc ao prazo para

conclusao da acéo, o Gestor declara que “Ndo é possivel mensurar no momento j&

gue esta acdo se encontra condicionada aos ajustes que serdo realizados pela atual

Administracdo”, porém ndo esclarece quais séo os ajustes a serem realizados e nem

informa__quanic__tempo necessita para executar tais ajusies. Portanto, faz-se

necessario gue o Gestor determine prazo para executar os ajustes, e

consequentemente implementar as acdes propostas.

2.9 NAO PRIORIZAGAO DE RECURSOS A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

O proposto pelo Gestor estd condizente com as propostas de encaminhamento
inseridas no Relatdrio de Auditoria pela Equipe. O prazo para conclusao colocado
pelo Gestor € de até 28 de dezembro de 2018, para Situagéo 2; para as situacées

1.3,4,5 e 6, o Gestor declara que serdo medidas de acbes continuas.
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2.10 CADASTRO IMOBILIARIO NAO FIDEDIGNO
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O proposto pelo Gestor estd condizente com as propostas de encaminhamento
inseridas no Relatdrio de Auditoria pela Equipe. O prazo para conclusio colocado
pelo Gestor ¢ de até 30 de dezembro de 2019;

211 IRREGULARIDADES NOS PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS DE
MAXIMIZACAO DA ARRECADAGCAO

O proposto pelo Gestor estd condizente com as propostas de encammhamento
inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe. Quando ao prazo declara que a
agdao foi imediata e que sera constante. Considera-se plausivel tendo em vista

a natureza da agdo;

2.12 INEXISTENCIA DE FISCALIZAGAO DO ITBI

O proposto pelo Gesior estd condizente com as propostas de encaminhamento
inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe. O prazo para conclusao colocado
pelo Gestor é de até 31 de dezembro de 2017:

2,13 AUSENCIA DE PREVISAO DE TAXA PUBLICA

O proposto pelo Gestor estd condizente com as propostas de encaminhamento
Inseridas no Relatdrio de Auditoria pela Equipe. O prazo para conclusdo colocado
pelo Gestor @ de até 31 de dezembro de 201 7

2.14 COBRANGA ADMINISTRATIVA INSUFICIENTE PARA REALIZAR A
EFETIVA ARRECADAGAO

O proposto pelo Gestor estd condizente com as propostas de encaminhamento
inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe. O prazo para conclusio colocado
pelo Gestor é de até 31 de dezembro de 2018;

2.15 PARCELAMENTOS EM DESACORDO COM AS NORMAS GERAIS

O proposto pelo Gestor estd condizente com parte das propostas de
encaminhamento inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe. No entanto,
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quando o Gestor acata, o proposto pela equipe de auditoria, ndo se atenta para o

fato de que a legislacdo municipal ndo trata das condigdes para o reparcelamento,

do valor minimo de parcela, da quantidade de parcelas inadimplidas que acarretem

o cancelamento do parcelamento.

Observa-se, que é importante restringir o reparcelamento ao pagamento de valor

minimo_do montante reparcelado, para evitar que contribuintes parcele seu débito

somente para reqularizar sua situacdo momentdnea, pague somente a primeira

parcela e deixe as restantes. e em outro momento repita © mesmo procedimenio,
:

criando um circulo Vicioso.

Assim, faz-se necessdrio, editar lei especifica para a concessdo de parcelamenio,

em_cumprimento ao disposto no art. 155-A do CTN ou acrescentar as disposicoes

pertinentes a LM 1004/2002. conforme exemplo em nota de rodapé do item 2.15.2.:

2.16 AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS NA INSCRIGAO EM DIVIDA ATIVA

O proposto pelo Gestor estd condizente com as propestas de encaminhamento
inseridas no Relatério de Auditoria pela Equipe. Quando ac prazo deciara que a
acdo foi iniciada em 2 de janeiro de 2018 e que sera constante. Considera-se

plausivel tendo em vista a natureza da agao;
2.17 AUSENCIA DE COBRANGA JUDICIAL DO CREDITO TRIBUTARIO

O proposto pelo Gestor estd condizente com as propostas de encaminhamento
inseridas no Relatdrio de Auditoria pela Equipe. Quando ao prazo declara que a
agao foi iniciada em 2 de janeiro de 2018 e que serd constante. Considera-se
plausivel tendo em vista a natureza da agao;

2.18. PROCEDIMENTO INSUFICIENTE PARA REALIZAR A EFETIVA
ARRECADACAOD

O proposto pelo Gestor estd condizente com as propostas de encaminhamento
inseridas no Relatdrio de Auditoria pela Equipe. Quando ao prazo declara que a
agao foi iniciada em 2 de janeiro de 2018 e gque sera constante. Considera-se
plausivel tendo em vista a natureza da acao;
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O proposto pelo Gestor esta condizente com as proposias de encaminhamento
inseridas no Relatdrio de Auditoria pela Equipe. Quando ao prazo declara que a
acao foi imediata e que sera constante. Considera-se plausivel tendo em vista

a natureza da agao;

Segue o Anexo | com quadro detalhado de cada item para futuro monitoramento.
4 ENCAMINHAMENTOS

Ante todo o exposto na presente instrugio, quanto as impropriedades encontradas
no plano de agdo sob andlise, considerando as proposicies apresentadas pela
equipe de auditoria por meio do Relatério de Auditoria TC 22/2017, sugere-se ao
Egrégio Plenario desta Corte de Contas, independentemente de outras providéncias

julgadas convenientes, a adogao das seguintes propostas:

4.1 NOTIFICAR o Prefeito Municipal de Ecoporanga, nos termos do artigo 8° da
Resolugao TC n° 298/2016 ¢/c os artigos 206, §2° e 358, inciso I, da Resolugdo TC
261/2013, que cuida do Regimento Interno deste Tribunal c/c o artigo 63, inciso i,
da Lei Organica deste Tribunal, para que, no prazo de 45 {quarenta e cinco) dias,

caso o Plenario ndo fixe prazo diferente:

411 Cumpra as DETERMINACOES dispostas no item 3 da presente instrucéo,
para os subitens 2.7, 2.8 e 2.15, com base no artigo 7° da Resolucdo TC n°
298/2016 e em especial 0 art. 37 da GF & o art. 11 da LRF, alertando-o de que o ndo
atendimento injustificado o sujeita as sangbes previstas no art. 1° inciso XXX e
artigo 135, inciso WV, da Lei Organica deste Tribunal cic arigo 389, inciso V, da
Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno deste Tribunal.

Por fim, sugerimos desde ja a homologagdo dos pontos correspondentes aos
achados de auditoria 2.1, 22,23, 24, 25, 28, 2.9, 2.10, 2.11, 212, 2,13, 2.14,
216,217,218 e 2.19.

Vitgria, 30 de maic de 2018,

Documents assinado digitslmenta. Confesénclia em htepes/fowaitee. es.vov. be/  Tusnbiricadors 430K -29BD0~464DA
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Licia Maria da Silva
Auditor de Controle Externo
Mat. 203.185

Supervisdo:

Paulo Roberto da Neves
Auditor de Controle Externo
Mat, 202.568
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OFICIO PME/GAB N°. 362/2018 Ecoporanga-ES, 28 de Agosto de 2018.

Do: Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Ecoporanga/ES.
DD: ELIAS DAL’ COL

AQ: CONSELHEIRO RELATOR DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Referéncias:

Processo: 01630/2017-1

Classificacao: Controle Externo — Fiscalizagao - Auditoria
Criagao: 16/06/2018 18:50

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

Conspicuo Sr. Conselheiro Relator
Domingos Augusto Taufner; e
limo. Sr. Odilson Souza Barbosa
Junior, Secretario Geral das
Sessdes

Ab initio, salientamos que o Termo de Notificacao 00530/2018-9 fora recebida
na sede desta municipalidade, ocorrendo o termo de juntada neste Tribunal
em 17/07/2018, Logo, a presente resposta é tempestiva, demonstrando assim
n&o mais do que o respeito por este respeitavel érgéo.

Destarte, encaminho o Plano de Agao devidamente assinado pelo
Prefeito Municipal e demais responsaveis, para avaliagao e futuro
monitoramento por parte do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo.

Sem mais para o momento, nos colocamos & disposicao para prestar
quaisquer esclarecimentos sobre o assunto ou qualquer outro que porventura
surgir.

Atenciosamente ) s
¥ 7 ‘./
ff;’/ /

ELIAS DAL’ COL
Prefeito Municipal

Rua Suelon Dias Mendonga, n° 20 - Centro — Ecoporanga-ES, CEP.: 29850.000
Tefefone: (Oxx27) 3753-2900



PLANO DE ACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MUNICIPIO DE ECOPORANGA-ES

RECOMENDACAO TCE/ES

"ACAO

Inexisténcia de cargos de
fiscal de tributos de nivel

superior na legislagéo
municipal.
Verificou-se a LV

1495/2010 que instituiu o
Plano de Cargos e carreiras
dos do
Municipio ndo faz previséo
de carreira especifica de
nivel para
exercicio das atividades de
fiscalizacdo de tributos.

Ha previsdao no Anexo IV,
do Plano de Carreira do
Servidor Municipal, apenas
da carreira de Agente de
Arrecadagdo — dentro do
grupo ocupacional fisco,
com 12 cargos, estando 6
ocupados atualmente, para
a qual & exigida, como
requisito de provimento, o
grau de instrugdo de
ensino medio completo,
com habilitacdo nas dreas
definidas adital de
concurso publico.

Para que haja carreira
necesséria

Servidores

superior

em

especifica, ¢
previsdo legal do cargo que
a compde, bem como das

Camara Municipal projeto
de Lei que crie carreira
especifica de de
tributos de nivel superior, ou
seja, plano de cargos com
previsdo de

adstritas  a
administracdo tributdria,
notadamente agquelas
previstas nos titulos lll e IV
do CTN, quals sejam:
fiscalizagdo e langamento de

fiscal

expressa
atribuiges

tributos; e modificacio,
suspensao,  extingdo e
exclusdo do crédito
tributdrio;

Estruturar o plano de

carreira de fiscal de tributos
em consonancia com a
funcdo (art. 37, XX,
sugerindo-se a avaliacdo por
conveniéncia e
oportunidade
adogdo da gratificagdo por
produtividade, vinculada ao
desempenho da arrecadacgido

quanto a

em relagdo a metas a serem
fixadas pela administracio
tributdria. £ importante que
haja graduacdo da
renumeracdo da carreira de

Elaborar e encaminhar a |

0O QUE serd feito?

Realizagdo de  Reforma
Administrativa, tendo em
vista que € o meio legal para
alterar o Grau de Instrugdo
(escolaridade) e alteracdo,de
nivel {carreira) e atribuigBes,
apos criacdo de carreira
especifica de fiscal de
tributos de nivel superior e
plano de cargos com
expressa previsdo de
atribuicGes adstritas a
administragdo tributaria,

COMO sera feito?

Elaborando e encaminhando
a Camara Municipal Projeto

de Lei que crie carreira
especifica de fiscal de
tributos de nivel superior
efou promova alteracBes
referente ao cargo ja
existente de Agente de
Arrecadac3o, com 0
acrescimo da carreira e
atribuicdes no plano de
€argos.

Todavia, esta agdo estd

condicionada a realizagdo de

DECRETON' 60012017

respectivas atribuigdes | forma a desestimular o | reforma administrativa para
especificas, ou seja, €  desvio de funciio dentro da | proceder alteragbes
~vedado_prever atribuigbes | administragdo municipal, | referente a0 Grau de
Y/ Oy g
CLAUDINERODRIGUES é/
DONTROLADORA GERAL DO MUNICIPIC




PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

desvinculadas
administracao
notadamente

previstas nos

suspensao,
exclusdo do

tributario

Ainda, deve ser
nivel

e  exercicio,
complexidade e

destinadas.
Néo

previstas

superior

- escolaridade para ingresso

priorizacdo
recursos a Administragdo

da
tributéria,
aquelas
titulos

fiscalizacdo e langamento
de tributos; e modificacgdo,
extingdo e

crédito
no

Cadigo Tributdrio Nacional.

exigido o
de

dada a
relevéncia

das competéncias a ele

de

assim como estimular o
interesse para investidura e
manuten¢do  dentro  da
respectiva carreira.

Destacar
orgamento,

prioritaria,

recursas no
de maneira
conforme
comando constitucional,
para realizar
publico para provimento dos
cargos de fiscal de tributos a
serem criados por lei e
convocar os aprovados para

exercicio das fungdes de

concurso

fiscalizagdo.

P T HiLgk BT adiis A Catie 4
RECOMENDAGAO TCE/ES

Instrugdo (escolaridade),
nivel (carreira) e atribuigBes

e aos ajustes que serdo
realizados pela atual
Administracdo.

QUEM fara?

Gabinete, ASSl, SEMAD e
SEMF

DATA de inicio da acdo
corretiva?
02/01/2019 *

DATA de conclusdo da acdo
corretiva?

31/12/2020

Verificou-se

Organica

Segundo a LM
que define a
Administrativa

alterada

E LM 1832/20

i

provimen

que a

Legislagdo Municipal nao
dispbe de regulamentacdo
acerca da carreira efetiva
de procurador municipal, a
respeito das normas da Lei

Municipal,

capitulo Il = Se¢3o V.

43171990,
Estrutura
do

Municipio de Ecoporanga,
pelas
143772009, LM 1449/2009

LM

17 foram

criados quatro cargos de
Assessoria Juridica, todos

to em

regulamentada

Elaborar e encaminhar a
Cadmara Municipal projeto
de lei para que seja criada e
carreira
efefiva de Procurador
municipal (atribuicbes, carga
horaria, requisitos minimos
de ingresso, remuneracao),
em substituicdo aos atuais
cargos de Assessor luridico,
condicionando a extingdo
destes ao

provimento daqueles.
Apos a criacdo da carreira
efetiva  de
organizar concurso publico
para provimento dos cargos
e, consequente, exoneragdo

efetivo

Procurador,

O QUE serd feito?

Elaborando e encaminhando
a Camara Municipal projeto
de lei para que seja criada e

regulamentada a
Procuradoria Geral do
Municipio, bem como, a
carreira efetiva de
Procurador municipal
{atribuicdes, carga horaria,
requisitos minimos de

ingresso, remuneragdo), em
substituicdo aos atuais cargos
de Assessor Juridico,
condicionando a extingdo
destes ao efetivo provimento

| dagueles.

Ap6s a criacdo da carreira

ah

:‘;‘,;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

comissao.

Na  pratica, 05
ocupantes dos cargos de
Assessoria  Juridica que
exercem as funcbes que
outrora a Lei Orgdnica
pretendeu demandar a

530

Procuradoria luridica do
Municipio.

Conforme art. 15, 1l “d” da
LM 431/1990 compete ao
Assessor Juridico a
execucdo da Cobranca da
Divida Ativa.

Omissao legislativa para
instituicdo do cargo de
Procurador Municipal;
Auséncia de concurso
publico.

dos servidores empossados
no cargo de Assessor
Juridico em virtude da
extingdo destes cargos.

Gabinete, ASS) e SEMF

efetiva de Procurador,
organizar concurso publico
para provimento dos cargos
e, consequente, exoneracdo
dos servidores empossados
no cargo de Assessor Juridico
em virtude da extingdo
destes cargos.

COMO serd feito?

Elaborando e encaminhando
a Camara Municipal projeto
de Lei que crie e regulamente

a Procuradoria Geral do
Municipio e a carreira
especifica de Procurador

Municipal, com ¢ acréscimo
da carreira.

UEM farad?

DATA de
corretiva?
17/08/2018

inicio da acio

DATA de conclusdo da acdo

corretiva?
31/12/2018

e Al dha 2 ctoes
PROBLEMA RECOMENDACAO TCE/ES ACAO
SITUAGCAOD 1 - Editar lei especifica para a | O QUE serd feito?

fdentificou —se 0 municipio
ndo dispde de legislacdo
especifica que trate
completamente de
parcelamento de crédito
tributério.
Conforme Secdo Il - Do
pagamento do Capitulo VIl
- Da Dswda Ativa do Codigo
4 (LM

concessao de parcelamento,
em cumprimento ao
disposto no art. 155-A do
CTN  ou acrescentar as
disposicBes pertinentes a LM
1004/2002.

-implantar & implementar
procedimento de abertura
de processo administrativo
para concessaoc de

Organizagdo do sistema de
parcelamento de crédito.

COMO sera feito?

Implantacédo @
implementacao de
procedimento de abertura de
processo administrativo para

CLAUDINEIA anmeur.s

CONTROLADORA SERAL D MUNICIPIC
DECRETON' 80012017

concessdo de parcelamentos,




| gerenciamento

| comprovacao

PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1004/2002) foi
regulamentada tdo
somente a possibilidade de
parcelamento, a exigéncia
do termo de confissdo de
divida e o guantitativo
maximo de parcelas
conforme valor do débito.
Ndo foram  analisadas
medidas de:
reparcelamento, valor
minimo de parcela, a
quantidade de parcelas
inadimplidas que
acarretem o cancelamento
do parcelamento, por
exemplo,

SITUACAOD 2

A concessdo de
parcelamentos é realizada
sem a abertura de
processo administrativo.
Verificou-se que 05
parcelamentos realizados
no municipio sao inseridos
tdo somente no sistema de
da
Administracdo  Tributaria,
ndo havendo impressio do
termo de confissdo de

divida, bem como ndo ha |

da
da

manifestacdo acerca

titularidade da divida.

| SITUAGAO 3

de

de

saldos

dos
tributarios
de

Auséncia
prosseguimento
cobranca dos
remanescentes
créditos
constantes
parcelamentos
inadimplidos.
Veriﬁ\cou-se gque ndo ha

parcelamentos, de forma a
que figuem registrados os
elementos qgue 05
embasaram, tais como
termo de confissdo de divida
assinado, despacho da

autoridade competente e

comprovante de titularidade
da divida.

- implementar
procedimento de assinatura
do termo de confissdo de

divida pelo titular da divida, !

estabelecendo um controle
diferenciado para evitar a
prescricao do credito
quando ndo for possivel a
comprovacao da titularidade
no momento do
reguerimento, uma vez que
o termo de confissdo e o
parcelamento apenas
interrompem e suspendem
0 prazo prescricional se
firmados pelo
passivo da
tributaria,

obrigagdo

- Implantar e implementar |

0s seguintes procedimentos
quando da
parcelamentos: (i) requisicio
do comprovante de
titularidade da divida
tributaria  no ato da
concessdo do parcelamento,
sem  prejuizo do  seu
deferimento.
ao processo do
comprovante de titularidade
(ex.: documento de
propriedade ou posse do
imdvel, comprovacdes de
situagao civil, CPF ou CNPJ,
contrato social, etc.), a fim
de garantir a interrup¢io do
prazo prescricional,

sujeito |
| - Implantacao E
| implementacdo

requisicdo de !

(i) anexacdo i

de forma a que figuem
registrados os elementos que |
0s embasaram, tais como
termo de confissdo de divida
assinado, despacho da
autoridade competente e
comprovante de titularidade |
da divida.

- implementacgao
procedimento de assinatura
do termo de confissdo de
divida pelo titular da divida,
estabelecendo um controle
diferenciado para evitar a
prescrigdo do crédito quando

nio for possivel a
comprovacdo da titularidade
no momento do

requerimento, uma vez que o
termo de confissdo e o
parcelamento apenas
interrompem e suspendem o
prazo prescricional se

firmados pelo sujeito passivo

da obrigacdo tributdria.

dos
seguintes procedimentos
gquando da requisicdo de
parcelamentos: (i) requisicio
do comprovante de
titularidade da divida
tributdria no ato da
concessao do parcelamento,
sem  prejuizo do  seu
deferimento. (ii) anexacdo ao
processo do comprovante de
titularidade (ex.: documento
de propriedade ou posse do
imovel, comprovacdes de
situacdo civil, CPF ou CNPJ,
contrato social, etc.), a fim de
garantir a interrup¢do do
prazo prescricional,
conforme estabelece o art.
174, parégrafo Unico, | do_
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

acompanhamento do
pagamento dos débitos
parcelados. Além disso,

tendo em vista que ndo ha
qualquer procedimento de
cobranga pelos débitos do

| municipio, ha acomodac3o

também quanto a
cobranga do
inadimplemento dos
créditos parcelados.

{ Falhas na legislacdo
municipal;
Auséncia de
procedimentos
administrativos para
processamento do

parcelamento;

Auséncia de ferramenta no
software ftributario sobre
controle de adimplemento
dos parcelamentos.

 parcelamento. (jii) abertura

conforme estabelece o art. |
174, pardgrafo Gnico, | do |
CTN e postergar a ocorréncia
de prescricdo em caso de
inadimplemento do

de procedimento de
regularizacdo fundidria para
0s requerentes de
parcelamentos que ndo
possam comprovar a
propriedade ou posse do
imovel para fins de sujeicio
passiva do IPTU. (iv) controle
diferenciado do prazo de
prescrigdo para 05
parcelamentos concedidos
a0s requerentes que ndo
comprovarem a titularidade
da divida, tendo em vista
que ndo ha interrupcdo do
prazo nem suspensido do
crédito até a regularizacdo
da relagdo tributaria.

- Cancelar os parcelamentos
NG prazo  previsto  na
legislagdo de forma a
continuar imediatamente a
cobranga administrativa ou |
judicial da divida originaria,

- Implementar rotina de
acompanhamento da
inadimpléncia dos

parcelamentos, utilizando-se
de emissdo periddica de
relatorios  gerados pelo
sistema de arrecadagdo ou
outra ferramenta similar, a
fim de cancelar o beneficic |
do parcelamento, nos casos
de inadimpléncia superior ao
fimite de parcelas fixadas na
legislacao tributéria
municipal, dando
prosseguimento a cobranca
do crédito.

CTN e postergar a ocorréncia
de prescrigdo em caso de
inadimplemento do
parcelamento. (iii) abertura
de procedimento de
regularizagdo fundiaria para
0s requerentes de
parcelamentos que ndo
possam comprovar a
propriedade ou posse do
imoével para fins de sujeicdo
passiva do IPTU. {iv) controle
diferenciado do prazo de
prescri¢do para ,0s
parcelamentos  concedidos
aos requerentes que ndo
comprovarem a titularidade
da divida, tendo em vista que
ndo ha interrupgdo do prazo
nem suspensdo do crédito
até a regularizagio da
relacdo tributéria,

- Cancelamento dos
parcelamentos no prazo
previsto na legislacdo de
forma a continuar
imediatamente a cobranga
administrativa ou judicial da
divida originéria.

- Implementagdo da rotina de
acompanhamento da
inadimpléncia dos
parcelamentos, utilizando-se
de emissdo periddica de
relatérios  gerados  pelo
sistema de arrecadagio ou
outra ferramenta similar, a
fim de cancelar o beneficio
do parcelamento, nos casos
de inadimpléncia superior ac
limite de parcelas fixadas na
legislacdo tributaria
municipal, dando
prosseguimento a cobranca
do crédito,

- Implantagio de rotina

1 {
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{ - Implantar rotina
 sistematica de
acompanhamento dos
parcelamentos concedidos,

por meio de ato normativo
(Decreto, Portaria, etc.) que
defina prazos e atribuicdes
de cada setor.

- Implementar |

procedimentos de
concessao e controle da
inadimpléncia de
parcelamentos com o auxilio
do sistema informatizado,
por meio de ferramentas
tais como: (i) telas exclusivas
para cada tipo de
parcelamento previste na
legislacdo (normal, refis,
reparcelamentos, etc.) com
valores parametrizados
previamente (descontos,
acréscimos, nimero maximo
de parcelas, valor minimo
das parcelas, percentual
minimo & vista para
reparcelamentos, etc.), de
forma a evitar erros no
momento da concessdo; {ii)
ferramentas proprias para
controle da inadimpléncia
dos parcelamentos
{relatorios  parametrizados
pelo n? de parcelas em
atraso e outras condictes
previstas em lei qgue
taracterizem o
descumprimento dos
parcelamentos), de forma a
possibilitar o seu imediato
cancelamento; (iii) critica
entre o campo de numero
de processo da tela de
parcelamento com a lista de
processos abertos no

sistematica de
acompanhamento dos
parcelamentos concedidos,

por meic de ato normativo
(Decreto, Portaria, etc.) que
defina prazos e atribuicBes
de cada setor.

- Implementacdo
procedimentos de concessao
e controle da inadimpléncia
de parcelamentos com o
auxilio do sistema
informatizado, por meio de
ferramentas tais como: (i)
telas exclusivas para cdda

tipo de parcelamento
previsto na legislagdo
{normal, refis,

reparcelamentos, etc.) com
valores parametrizados
previamente (descontos,
acréscimos, numero maximo
de parcelas, valor minimo das
parcelas, percentual minimo
a vista para reparcelamentos,
etc.), de forma a evitar erros
no momento da concessio;
(ii) ferramentas prdprias para
controle da inadimpléncia
dos parcelamentos
(relatérios  parametrizados
pelo n? de parcelas em
atraso e outras condigbes
previstas em lei que
caracterizem o]
descumprimento dos
parcelamentos), de forma a
possibilitar o seu imediato
cancelamento; (i) critica
entre o campo de numero de
processe da tela de
parcelamento com a lista de
processos abertos no sistema
de protocolo, de forma a
garantir que nenhum usudrio
possa finalizar a inclusdo de

sistema de protocolo, de |

@{gz
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forma a garantir que
nenhum  usudric  possa
finalizar a inclusio de um
parcelamento sem a
inser¢do de um nimero de
processo vélido.

um parcelamento sem a
insercdo de um ndmero de
processo valido.

UEM fard?
SEMF e Gabinete

DATA de inicio da acdo
corretiva?

25/09/2017
ACAQ REALIZADA através da

propositura do Projeto de Lej
Complementar n?® 004/2(317,
dando  origem a Lei
Complementar n2 007, de 22

' de dezembro de 2017, que

institui o Codigo Tributario
do Municipio de
Ecoporanga/ES e dé outras
providéncias. Diante disso,
foram abordados na referida
Lei Complementar sobre
procedimento de abertura de
processo administrativo para
concessdo de parcelamentos,
reparcelamento, termo de
confissdo de divida assinado,
despacho da autoridade
competente e comprovante
de titularidade da divida,
etc..

DATA de conclusdo da acdo

corretiva?

31/12/2018

OBSERVACOES:

¢ SEMF: Secretaria Municipal de Finangas
* ASS): Assessoria Juridica

* SEMAD: Secretaria Municipal de Administragao
CGM: Controladoria Geral do Municipio
Os

o,

I

(.
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prazos para conclusdo das agdes corretivas poderdo sofrer alteragoes.
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